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FISCA@.ITE DES ASSOCIATIONS : ]
APPRECIER LE CARACTERE DE NON-LUCRATIVITE

Le Conseil d’Etat apporte des précisions sur le faisceau d'indices
a retenir pour apprécier si une association exerce ou non

son activité dans des conditions différentes de celles

d’une entreprise commerciale.

Les associations 1901 ne sont, en principe, pas soumises aux impdts commerciaux : unpot
sur les sociétés (OGI, art, 206, 1 et 207, 1-5bis), CET (et TP dans les années ant&icures : CG,
art. 1447) et TVA (CGY, art. 261, 7-1). Mais Pexercice d'une activité Jucrative peut remettre en
question le bénéfice de ces exonérations. Le Conseil d’Btat précise & propos d'une asso-
clation sportive comment apprécier concrétement si Ion est face 4 l'exercice d'une activite
lucrative (1).

Bercy 4, en 1998, précisé nettement sa doctrine en la matiére (2), laquelle a ét€ confirmée
par la jutisprudence du Conseil d'Etat (3). Le caractére lucratif d’un organisme est déterming
au moyen d'une démarche en trois étapes. Tout d’abord, examiner le caractére intéressé ou
non de la gestion de l’orgamsme Sile caractére intéressé de la gestion est avéré, lorganisme
est soumis aux impdts commerciaux. Dans le cas contraire, il copvient de passer a la deuxieme
étape. Tt convient alors d’examiner la situation de l'organisme au regard de la concusrence.
L'organisme exerce-t-il son activité en concurrence avec des entreprises du secteur Rucratif ?
1l faut distinguer deux hypothéses, La premiére : activité de l'organisme ne concurrence
aucune entreprise. Dans cefte hypothese, Pactivité de P'organisme n'est pas lucrative et elle
mest donc pas soumise aux impdts commerciaux. La deuxiéme : Iactivité de Porganisime est
exercée en concurrence avec une entreprise du secteur lucratif. Dans cette hypotheése,
Pactivité mest pas pour autant systématiquement lucgative. Il convient, en effet, d’examiner
si cette activité est exercée dans des conditions similaires 4 celles des entreprises du secteur
lucratif, Dans Pespéce qui nous intéresse, 'Association groupe de plongée de Carantec
relevait de la deuxiéme hypothése, ce qui nécessitait un examen approfondi et pragmatique
de son activité, troisiéme étape du raisonnement.

Pratigue d’activité sous-marine

En effet, I'Association groupe de plongée de Carantec, dont le siége est la Base nautique du
Kélenn 4 Carantec, s'était vu infliger un redressement fiscal comprenant des rappels de
cotisations 3 l'imposition forfaitaire annuelle des sociétés au titre des années 2000, 2001 et
2002, des rappels de TVA, réclamés au titte de la période du 1% janvier 2000 au 31 décembre
2002 ainst que des pénalités dont ils ont &€ assortis ainsi que des cotisations de taxe pro-
fessionnelle au titre des années 2000 et 2001.

La réclamation de association n'ayant pas & accueillie favorablement par 'administration
fiscale, elle s'est pourvue devant le juge administratif pour obtenir la décharge de ces im-
positions. Le tribunal administratf de Rennes, comme fa cour administrative d’appel de
Nantes ayant rejeté ses prétentions, I'association s'est pourvie en cassation devant le Conseil
d'Erat pour obtenir arrét de la cour administrative d’appel de Nantes et la décharge des
impositions Hrigieuses,

Le Conseil dftat commence a rappeler, d'une part, que lexonération des impositions en
cause n'est possible que si la gestion de l'association présente un caractére désintéresse, et,
drautre part, que si les services qu'elles rendent ne sont pas offerts en concurrence dans la
méme zone géographique d’attraction avec ceux proposés au méme public par des entre-
prises commerciales exercant une activité identique. Toutefois, méme dans le cas ou l'as-
sociation intervient dans un domaine dactivité et dans un secteur géographique of existent
des entreprises commerciales, elle reste exclue du champ de ces impositions si elle exerce
son activité dans des conditions différentes de celles des entreprises commerciales, soit en
répondant 4 certains besoins insuffisamment satisfaits par le marché, soit en s'adressant 4 un
public qui ne peut normalement accéder aux services offerts par les entreprises commer-
ciales, notamment en pratiquant des prix inférieurs 4 ceux du secteur concurrentiel et 4 tout
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le moins des tarifs modulés en fonction de la situation des bénéficiaires, sous réserve de ne
pas recourir 4 des méthodes commerciales excédant les besoins de linformation du public
sur les services quielle offre. :

L'approche pragmatique du juge administratif

£n Pespéce, la cour administrative d'appel de Nantes a relevé, par une appréciation sou-
veraine des faits non entachée de dénaturation, que, dune part, eu égard 2 la nature des
activités proposées par l'association requérante et aux services quelle fournissait 4 ses
adhérents, en majorité domiciliés hors du département et désireux de pratiquer la plongée
sous-marine pendant les vacances, sa zone géographique dattraction devait étre regardée
comme couvrant au moins Fensemble du territoire €t des cdtes de la Bretagne. Et ces
services et activités étaient offerts, dans cette zone, €n CONCUITENCE avee Ceux proposés au
méme public par des entreprises commerciales exercant une activité identique.

En outre, Passociation n'exercait pas son activité dans des conditions particuliéres. La cour
a done pu déduire de ces constatations qua supposer méme que la gestion de P'association
soit désintéressée, celle-ci ne satisfaisait pas aux critéres de non-ucrativité auxquels est
subordonné le bénéfice dune exonération de TVA, dimpét sur les sociétés et de taxe
professionnelle.

I’examen des conditions d’exercice de Uactivité

Selon la doctrine de Bercy, Pexamen des conditions dexercice de activité constitue la
troisiéme étape de Panalyse 2 tenir face 4 une association, La comparaison des conditions
dexercice de Pactivité est effectuée a I'aide d'un faisceau d'indices. Cette méthode, dite «des
4P », consiste en une analyse de quatre criteres, classés par ordre d'importance décroissante :
le « Prochuit » proposé par l'organisme, le « Public » visé par Porganisme, le « Prix » pratiqué et
fes opérations de communication réalisées (« Publicité »), :

Au terme de cette troisiéme &tape, seuls les organismes qui exercent leur activité dans des
conditions similaires 4 celles d’entreprises commerciales qu'ils concurrencent, sont SOUIHS
aux impdts commerciaux. [l est 4 noter que Pexamen de la lucrativité des activités exercées
par un orgarisme €st conduit activité par activité. Ainsi, un organisme peul se TOUver en
situation de non concurrence — et donc de non-lucrativité — pour cettaines de ses activités,
ot en situation de concurrence pour d'autres, Si toutes les activités exercées par un orga-
nisme sont non lucratives, lorganisme 1'est pas sOUIMS aux impdts commerciaux et ce quel
que soit le montant de son budget ou de son chiffre d'affaires. 1l peut cependant &tre
assujetti a Pimpdt sur les sociétés 4 taux réduit sur ses revenus patrimoniaux. Si l'organisme
exerce une ou plusieurs activités lucratives en plus de ses activités non lucratives, il est en
principe soumis & Iimpdt sur les sociéés et 4 la TVA pour Pensemble de son activite.
Toutefois, 'assujettissement 3 ces deux ipdts porte au plus sur ses activités fucratives, des
lors que ses activités non lucratives sont prépondérantes. En matiére d'impdt sur les socié-
tés, Passujettisserment des seules activités Jucratives est subordonné 4 leur sectorisation. Dans
tous les cas, la taxe professionnelle, ou maintenant la CET, s'applique uniquement aux
activités lucratives de Fassociation. : '

En outre, il est 4 noter qu'une association est dans tous les cas sournise 4 ces impots dans
la mesure ot elle entretient des relations privilégiees avec des entreprises commerciales ¢ui
en tirent un avantage concurrentic].
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