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PROPOSITIONS

Un préalable : la responsabilisation de tous les acteurs

A. Renforcer le statut des agents sportifs

1.-
2.-

En élaborant un code de déontologie des agents sportifs

En révisant les modalités d’acces a la profession

e Supprimer la possibilité pour des personnes morales de détenir une licence d’agent sportif ;
e Encadrer I’activité des collaborateurs ;

e Préciser le statut des agents étrangers ;

e Durcir le régime des incompatibilités et des incapacités.

En aménageant les modalités d’exercice de la profession

e Dissocier I’activité de conseil au joueur et 1’activité d’intermédiaire de transfert ;

e Assurer la régularité juridique des relations contractuelles entre 1’agent et le joueur ;
e Aménager le renouvellement triennal de la licence ;

e Organiser la formation continue.

En assurant un contréle financier de la profession d’agent sportif

e Soumettre les agents sportifs au controle d’un commissaire aux comptes ;

e Préciser les régles relatives au montant de la commission.

En aménageant le régime des sanctions disciplinaires et pénales

e (Clarifier les conditions d’exercice du pouvoir disciplinaire fédéral ;

e Etendre la gradation des sanctions disciplinaires ;

e Aggraver les sanctions pénales.

B. Améliorer la transparence des opérations de transfert

1.-

En assurant la tragabilité comptable des flux financiers
e Dédier des comptes bancaires spécifiques aux opérations de transfert ;
e Assurer un suivi comptable de ’activité d’acquisition et de cession des contrats de joueurs.

En affirmant le role de la Direction nationale de contrdle de gestion (DNCG) en tant qu’organe de
contrdle interne a 1’organisation sportive

e Préciser les missions et le champ de contréle de la DNCG ;
e Centraliser les flux financiers relatifs aux transferts aupres de la DNCG ;

e Centraliser les informations contractuelles et financieres relatives aux transferts aupres de la
DNCG ;

e Renforcer les moyens de contrdle de la DNCG.

C. Prendre toute la mesure de 1’internationalisation

e Encourager I’harmonisation des réglementations nationales relatives aux transferts et au statut des
agents sportifs, sur la base des normes les plus protectrices ;

e Promouvoir la constitution d’un réseau d’organismes nationaux de centralisation des paiements
permettant de sécuriser le versement des indemnités de transferts en Europe, voire au niveau
mondial ;

e Promouvoir I’adoption de dispositifs de transparence et de coordination des structures nationales
de contrdle, notamment dans le cadre du systeme de licence de club UEFA ;

e Favoriser une application uniforme de la réglementation FIFA sur le statut des agents sportifs au
sein de I’Union européenne.




INTRODUCTION

Par nature, le sport doit représenter des valeurs morales d’épanouissement
personnel, d’esprit d’équipe et de performance. Or, de profondes mutations allant
a I’encontre de 1’éthique sportive, ont ces dernieres années affecté ce secteur.
Argent et dopage sont a la source de dérives qui, si elles ne sont pas nouvelles
—parmi les missions de la FIFA créée en 1904 figurait déja la régulation des
transferts — ont pris une ampleur particuliére avec la médiatisation et la
mondialisation des événements sportifs. En supprimant les quotas de joueurs liés a
la nationalité au nom de libre circulation des travailleurs entre les Etats membres,
I’arrét rendu le 15 décembre 1995 par la Cour de justice des Communautés
européennes dans I’affaire Bosman a ouvert la voie a une dérégulation du marché
des transferts, changeant le paysage du sport européen et mondial et creusant le
fossé entre les clubs les plus riches qui achétent des joueurs et les clubs qui
s’appuient eux sur la formation des joueurs.

Les enjeux financiers, aujourd’hui considérables, sont a 1’origine de
pratiques frauduleuses favorisées par le flou juridique et les difficultés de la mise
en ceuvre d’une régulation internationale constituent autant de failles dont
profitent des individus peu soucieux d’éthique sportive.

Ainsi, en France sont pendants devant les tribunaux de nombreux litiges
particulierement complexes, qui laissent entrevoir affairisme, corruption, évasion
fiscale et blanchiment d’argent. Nos collégues du groupe socialiste, dont
MM. Gaétan Gorce, Alain Néri et Henri Nayrou, avaient déposé le 22 juin 2006
une proposition de résolution tendant a la création d’une commission d’enquéte
sur les conditions de transfert des joueurs professionnels de football et le role des
agents sportifs. La présente mission d’information, créée le 25 octobre 2006 par la
commission des affaires culturelles, familiales et sociales, poursuit le méme
objectif.

Sur un sujet qui dépasse largement les clivages politiques, la mission a
nourri sa réflexion en procédant a 29 auditions de personnalités de I’ensemble du
secteur du sport: instances fédeérales, joueurs, agents, juristes spécialisés,
journalistes... Dans la mesure ou, d’une part, lors des auditions, pouvaient étre
évoquées des affaires judiciaires dans lesquelles des personnes sont mises en
cause et afin, d’autre part, que les témoins disposent d’une totale liberté de parole
dans un domaine ou la place du non-dit est trés importante, la mission a, des le
début de ses travaux, fait le choix de ne pas ouvrir ses auditions a la presse, a
I’exception de deux tables rondes. Ces deux tables rondes avaient pour objectif de
réaliser une confrontation ouverte des points de vue des diverses parties prenantes
—la plupart déja auditionnées — afin de permettre a la mission d’effectuer une
synthese et de définir les solutions les plus pertinentes.
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Les travaux de la mission se sont particulierement focalisés sur le football
professionnel, mais son constat et ses propositions ont vocation a s’appliquer a
I’ensemble des disciplines sportives, le football portant en germe les dérives qui
pourront se transmettre aux autres sports qui, de plus en plus, sont courtisés par les
investisseurs a la recherche de spectacles sportifs susceptibles de figurer dans le
paysage audiovisuel (basket-ball, rugby...).

Les auditions conduites par la mission ont confirmé les dérives affectant le
monde du sport: manne des droits audiovisuels provoquant une envolée du
montant des transferts, surenchere pour acquérir ceux qui sont supposeés étre les
meilleurs joueurs, transformation du sport en « business ». Pour lutter contre ces
dérives, est apparue toute une strate de réglementations nationales, européennes et
internationales qui ne sont ni de méme nature, ni de méme force juridique, ni
exhaustives, ni appliquées et difficilement contrélables. Ces dispositifs juridiques
sont, en tout état de cause, loin d’étre stabilisés.

La France est I'un des pays dont la réglementation est la plus
¢laborée ; celle-ci s’articule autour d’un mécanisme particulier d’intervention et de
délégation par lequel I’Etat affirme son role, pose des régles, puis délégue ses
responsabilités a une organisation préexistante, rattachée au systéme sportif
international. La loi n°® 84-610 du 16 juillet 1984 relative a 1’organisation et a la
promotion des activités physiques et sportives a, dans son article 17, posé le
principe de la délégation : « Dans chaque discipline sportive et pour une période
determinéee, une seule fédération regoit délégation du ministre chargé des sports
pour organiser les compétitions sportives... »

Ainsi, le controle de D’activité des agents sportifs, encadrée par des
dispositions législatives, incombe t-il a I’instance fédérale. Mais force est de
constater que la loi est aujourd’hui contournée : les mandats ne sont pas déposés a
la fédération, les agents ne sont pas rémunérés par les joueurs. Devant ces
pratiques courantes, et a I’origine de manipulations frauduleuses, il était permis de
se demander si la loi n’était pas passée a coté de la réalité et si elle ne devrait donc
pas étre modifiée.

Enfin, compte tenu de la mondialisation du sport, il est certain que rien ne
se fera sans une mobilisation des instances internationales et 1’audition de ses
représentants, y compris M. Michel Platini quelques semaines avant son élection a
I’UEFA, laisse espérer une réelle volonté d’action a ce niveau. Dans ce contexte, il
est de la responsabilité de la France de montrer le chemin, la valeur d’exemplarité
de la législation francaise pouvant, a I’image de ce qui s’est pass€¢ en maticre de
dopage, avoir un effet d’entrainement.

En tout état de cause, il s’agit de revenir aux sources et a 1’intégrité du
sport et de rétablir I’incertitude des résultats, actuellement mise a mal par le
systeme des transferts.
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| - L’OPACITE DES TRANSFERTS

Les transferts apparaissent comme une particularit¢ du football
professionnel, la distinguant des autres sports collectifs. Les sommes payées par
les clubs européens pour acquérir les meilleurs joueurs internationaux se chiffrent
en millions d’euros et 1’on ne comprend pas toujours quels sont les enjeux
sous-jacents.

Dans le méme temps, parallélement a I’inflation des sommes échangées
pour le transfert des joueurs, la chronique judiciaire révele un développement des
cas de pratiques frauduleuses, dont les tenants et les aboutissants n’apparaissent
pas tres clairement.

En abordant le sujet des transferts, la mission est partie de questions
simples : a quoi correspondent les montants astronomiques des transferts annoncés
dans la presse sportive ? Comment se justifient-ils ? Par quels mécanismes les
opérations de transfert donnent-elles lieu a des fraudes, et pourquoi les controles
actuels sont-ils impuissants ?

Les transferts de joueurs en usage dans le football professionnel sont
apparus comme une pratique consacrée par la réglementation sportive, dont la
grande majorité des personnes auditionnées ne peuvent imaginer la disparition,
méme s’ils en reconnaissent les défauts, tant elle est au ceeur de I’organisation du
football moderne.

A. LES TRANSFERTS SONT AU CCEUR DU FOOTBALL D’AUJOURD’HUI

On s’attarde peu généralement sur le détail de ’architecture juridique
sous-jacente aux opérations de transfert. Pourtant, ainsi que 1’a relevé
M. Jean-Frangois Lamour, ministre de la jeunesse, des sports et de la vie
associative, que la mission a entendu le 31 janvier 2006, la complexité attachée
aux opérations de transfert commence des le stade de la définition de ces
opérations et leur opacité tient pour partie a I’absence d’un support juridique
approprié.

1. Qu’est-ce qu’un transfert ?

Le terme de « transfert » fait référence a trois réalités :

— les opérations de mutation des joueurs professionnels, organisées entre
les clubs sportifs ;

— P’ensemble des regles édictées par les instances sportives pour
encadrer la mobilité des joueurs, qui prennent aujourd’hui I’aspect
d’un véritable « systéme », voire d’un « marché », des transferts ;
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— les indemnités de transfert versées par les clubs dans le cadre des
¢changes de joueurs.

A partir des textes émanent des instances sportives fédérales ", on peut
définir I’opération de transfert comme I’opération par laquelle un joueur détenteur
d’une licence professionnelle obtient des autorités sportives son changement
d’affectation pour un nouveau club professionnel.

La mutation d’un joueur de football entre deux clubs professionnels
résulte donc de la seule décision des instances sportives, en 1’absence de toute
intervention directe de I’Etat. La gestion des affectations et des mutations repose
sur un dispositif juridique, de nature privée, communément désigné sous le terme
de «systéme des transferts ». Ainsi que I’explique la FIFA, « Les relations
contractuelles entre joueurs et clubs doivent étre gérées par un systeme
réglementaire qui répond aux exigences spécifiques du football, instaure un
equilibre entre les intéréts des joueurs et des clubs, et préserve l’intégrité d’une
compétition sportive. ® »

Selon que le transfert a lieu au sein de la méme fédération nationale ou
entre deux clubs relevant de fédérations nationales distinctes, le régime applicable
est différent.

Pour les transferts intervenant au sein de la méme fédération, le réglement
de la FIFA relatif au statut et au transfert des joueurs renvoie au réglement
spécifique édicté par la Fédération concernée. Il s’agit pour la France de la Charte
du football professionnel, rédigée par la Fédération frangaise de football (FFF),
ainsi que du réglement de la Ligue de football professionnel, qui a recu une
délégation de compétence de la FFF pour la gestion du football professionnel. Les
deux reglements sont conformes aux orientations définies par le réglement FIFA.

C’est la Ligue de football professionnel qui autorise les mouvements de
joueurs entre les clubs professionnels dans le cadre d’une procédure
d’homologation des contrats de travail conclus entre les joueurs et les clubs,
(article 254 de la Charte du football professionnel). L’homologation du contrat par
la Ligue de football professionnel est une condition suspensive de la validité du
contrat de travail ©.

(1) Dans le silence des textes de la FIFA et de la FFF sur cette question, la définition donnée par 1’Union
royale belge des sociétés de football association a été retenue, selon laquelle : « un transfert est ['opération
qui permet a un affilié affecté d’obtenir un changement d'affectation ou une qualification temporaire pour
un autre club. »

(2) Circulaire de la FIFA n° 769 présentant les principaux points du réglement FIFA relatif aux transferts
résultant de ’accord du 5 mars 2001 avec la Commission européenne.

(3) L article 256 de la Charte du football professionnel prévoit qu’un contrat non homologué est « nul et de nul
effet ». La validité de cette disposition a été entérinée par la Cour de cassation, sur le fondement de la
valeur de convention collective de la Charte du football professionnel (Chambre sociale, arréts Betancourt
du 3 février 1993 et Steck du 2 février 1994).
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En cas de transfert international, le réglement FIFA " prévoit qu’un
Certificat international de transfert (CIT) sera émis par la fédération nationale du
club auquel était rattaché le joueur transféré, afin d’attester de la régularit¢ de la
position juridique du joueur au regard des réglements de la fédération. Le défaut
d’enregistrement d’un joueur ayant participé a un match officiel entraine la
sanction du joueur et de son club ?.

a) Une pratique ancienne qui a connu un développement important
depuis une dizaine d’années

e Un lien historique étroit avec la professionnalisation (de 1863 a
1995)

Trés tot dans I’histoire du football, il est apparu nécessaire d’encadrer la
mobilité des joueurs entre les équipes, afin d’éviter que ces derniéres ne soient
déstabilisées en permanence par le mouvement de leurs meilleurs €léments.
L’approche historique des transferts réalisée par MM. Jean-Jacques Gouguet et
Didier Primault ® montre le lien étroit qui existe entre le développement des
transferts et le mouvement de professionnalisation.

L’histoire moderne du football débute en 1863, lorsqu’est fondée a
Londres la plus ancienne fédération de football du monde, la Football Association.
Les premiers cas de professionnalisme sont identifiés en 1876 a Sheffield, et la
Football league est créé en 1888 autour de trois objectifs : 1’organisation de
compétitions entre les clubs professionnels, la mise en place d’un plafond de
salaire des joueurs et 1’obligation faite aux joueurs d’obtenir ’accord de leur
ancien employeur pour changer de club.

En France, le football s’implante, comme ailleurs en Europe, via les ports,
avec la naissance du Havre Athlétique Club en 1872, puis il gagne Paris avec la
création du Racing et du Stade Frangais (1882). En 1919, la Fédération francaise
de football association (FFFA) est créée par transformation du Comité francgais
interfédéral, qui regroupait depuis 1907 les clubs de football de France et
organisait les compétitions nationales ainsi que les matchs internationaux de la
sélection de France depuis la fondation de la Fédération internationale de football
association (FIFA) en 1904. Le 18 avril 1925, la FFFA prend la décision de
subordonner 1’octroi d’une licence A, en cas de changement de club, a I’accord du
club quitté. Le premier championnat professionnel se déroule au cours de la saison
1932-1933 et I’Amicale des clubs amateurs utilisant des joueurs professionnels,
ancétre de I’actuelle Ligue de football professionnel, est fondée le 23 octobre 1932.

(1) Article 9 du réglement FIFA du statut et du transfert des joueurs, 2005.

(2) Article 129 du réglement de la LFP : « Le club qui utilise les services d’un joueur venant de I’étranger sans
que la Ligue de football professionnel ait été en possession de son certificat de sortie aura match perdu si
des réserves ont été regulierement déposées. Il est en outre passible d’une sanction en application des
dispositions de [’article 220 des reglements généraux de la FFF. »

(3) Jean-Jacques Gouguet et Didier Primault, « Analyse économique du fonctionnement du marché des
transferts dans le football professionnel » et « La crise financiére du football en Europe : une exception
frangaise » — Centre de droit et d’économie du sport, universite de Limoges.
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La période 1930-1995 est une phase de lente montée en puissance du
football professionnel en France. Les transferts y sont limités en raison d’un
rapport de force salarial défavorable aux joueurs, qui se voient imposer des
contrats dit «a vie» (jusqu’a 35 ans). Au début des années 1970, au terme
d’actions revendicatives, et notamment d’une gréve en 1972, les joueurs
obtiennent I’instauration du contrat a durée déterminée et la négociation d’une
charte du football professionnel, sous la direction d’un jeune haut fonctionnaire,
M. Philippe Séguin, en 1973.

e De 1995 a 2001, I’application du droit européen conduit a2 une
évolution décisive du systéme des transferts

L’arrét Bosman rendu en 1995 ¥ par la Cour de justice des Communautés
européennes a provoqué un démantélement rapide du systéme de transfert en
vigueur.

Jean-Marc Bosman, joueur professionnel au Royal Club Liégeois, s’était
retrouvé au chomage a I’issue de son contrat, aprés 1’échec d’une tentative de
mutation au club de ’US Dunkerque. Son club, qui souhaitait renouveler son
contrat de travail avec une baisse substantielle de son salaire, n’a pas accepté
I’offre d’achat présentée par le club frangais. Jean-Marc Bosman a porté plainte
aupres de la justice belge. Saisie par la cour d’appel de Liege sur deux questions
préjudicielles, la Cour de justice des Communautés européennes fait droit a la
plainte du joueur, et a déclaré non-conformes au principe de libre circulation des
travailleurs salariés deux ¢léments essentiels du systeme des transferts
internationaux : d’une part, I’obligation faite a un club de verser une indemnité
libératoire au club quitté par un joueur professionnel parvenu a la fin de son
contrat, d’autre part, le principe des quotas limitant le nombre de joueurs étrangers
dans les équipes des championnats nationaux. Bien qu’il ne vise directement que
les transferts internationaux organisés entre les fédérations nationales, 1’arrét
Bosman entraine un aggiornamento rapide des systemes nationaux de transfert,
ceux-ci etant des lors placés en situation de concurrence.

Les clubs employeurs sont parvenus a compenser en partie les effets de
I’interdiction de I’indemnité¢ de transfert versée en fin de contrat par un
allongement de la durée des contrats. Comme 1’a indiqué M. Pierre Mairesse,
directeur « Jeunesse, sport et relations avec le citoyen » a la Direction générale
¢ducation et culture a la Commission européenne lors de son audition par la
mission : « [’arrét Bosman avait un but premier : que les joueurs qui arrivaient en
fin de contrat soient libres, ce qui n’était pas le cas a l’époque. Cet objectif était
assez legitime. Cela étant, [’arrét Bosman a eu des effets secondaires. En
particulier, les joueurs se sont vu offrir par les clubs qui pouvaient se le permettre
des contrats d’une durée relativement longue, afin justement de ne jamais se

(1) CJCE, 15 décembre 1995, affaire C-415/93.
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trouver en fin de contrat et de pouvoir ainsi négocier a leur aise les conditions
; 1
d’un transfert. V »

En revanche, I’interdiction des quotas nationaux a eu un impact profond et
durable sur I’organisation, a I’échelle européenne, du marché du travail pour les
joueurs professionnels. Le décloisonnement imposé par les autorités
communautaires a provoqué une globalisation trés rapide du marché, sur lequel
des mouvements de joueurs sont observés des 1’été 1996. En France notamment, la
plupart des joueurs évoluant en équipe nationale partent pour I’étranger et
acquierent une expérience du haut niveau dont les résultats seront précieux pour la
coupe du monde de 1998. A 1’échelle européenne se reproduit un phénoméne de
concentration des talents dans les clubs les plus riches, déja observé au niveau
national. La Cour de justice des Communautés européennes en avait elle-méme
envisagé une telle hypothése dans un des considérants de son jugement .

Le 5 mars 2001, ’accord signé entre la Commission européenne et la
FIFA, aménageant la réglementation édictée par celle-ci, met la pratique sportive
en accord avec le droit européen. Le nouveau reéglement pose les principes de
I’interdiction des transferts internationaux des joueurs de moins de 18 ans, d’une
indemnisation de la formation aupres des clubs formateurs, de la durée minimum
et maximum des contrats ), d’une limitation a un seul transfert par an par joueur,
et de la création d’un tribunal arbitral du football. Cet accord a été validé par le

(1) Audition du 10 janvier 2007.

(2) Considerant 135 de ’arrét Bosman : « Quant au maintien de ['équilibre sportif, il convient d'observer que
les clauses de nationalité, qui empécheraient les clubs les plus riches d'engager les meilleurs joueurs
étrangers, ne sont pas aptes a atteindre cet objectif, des lors qu'aucune régle ne limite la possibilité pour
ces clubs de recruter les meilleurs joueurs nationaux, laquelle compromet tout autant cet équilibre. »

(3) M. Jean-Frangois Pons, directeur général adjoint a la Direction générale de la concurrence de la
Commission européenne, présente ainsi le résultat des négociations : « Le second sujet de préoccupation
était les contrats, notamment la question de la limitation de leur durée, ['un des objectifs étant d’éviter le
contournement de I’arrét Bosman. Ainsi, les contrats furent limités a une durée maximale de cing ans, et a
une durée minimale d’un an afin d’éviter les transferts en cours de saison qui faussent la compétition. Ces
derniers doivent se limiter a des cas exceptionnels, telles qu’une blessure ou une mésentente totale du
joueur avec son entraineur, etc. Quant a la rupture des contrats, la Commission encourage un systéeme
équilibré de rupture unilatérale de contrat. Auparavant, la FIFA imposait [’accord des deux clubs pour
qu’un footballeur puisse étre transféré en cours de contrat. Aujourd’hui, un joueur peut étre transféré sans
ce double accord, mais des compensations peuvent, soit étre prévues directement dans le contrat du joueur,
soit étre justifiées par le club. Des montants exorbitants sont passibles de recours devant les tribunaux. De
plus, les dirigeants de clubs et de fédérations ont souligné qu’une équipe se construit sur plusieurs années
et le deépart d’un joueur apres seulement un ou deux ans ruine donc en partie cette construction. Pour
limiter ces ruptures dangereuses, un mécanisme de sanctions sportives, pouvant atteindre quatre mois de
suspension en fin de premiere ou de deuxieme année, a donc été prévu. En revanche, ces sanctions ne
peuvent plus étre infligées au terme de la troisieme année. Ce systeme limite donc les ruptures de contrat
lors des deux premiéres années mais les favorise a partir de la troisieme année. Un équilibre a ainsi été
trouvé entre les intéréts des différents acteurs. Une certaine flexibilité a également éte introduite afin de
respecter les régles de « juste cause sportive ». Par exemple, il sera possible a un joueur de résilier
unilatéralement son contrat au cas ou il aurait participé a moins de 10 % des matches officiels joués par
son club. »

Jean-Frangois Pons, Direction générale de la Concurrence, « Sport et politique européenne de la
concurrence : régles du jeu et exemples récents d’application », le 18/11/2001.
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tribunal de premiére instance de la Cour de justice des Communautés européennes
en 2002 a I’occasion de 1’arrét Piau V.

e Un marché européen dopé par la manne télévisuelle

Une fois le marché européen des transferts activé, une envolée
spectaculaire des transactions est observée dans toute I’Europe du football, a
laquelle les droits télévisuels ont apporté une contribution majeure.

Le sport et la télévision entretiennent des relations traditionnelles, fondées
sur la convergence d’intéréts. Le spectacle sportif attire la télévision car il
constitue un gisement d’audience important, ainsi que le confirment les records
d’audience réalisés a 1’occasion des retransmissions d’événements sportifs
internationaux. De son co6té, la télévision assure par le biais d’émissions dédiées la
promotion des activités sportives. Elle a de plus transformé le sport en support
majeur de communication pour les marques de grande consommation, attirant les
firmes les plus renommées. Mais surtout, s’imposant comme la principale source
de financement des clubs professionnels de football —a hauteur de 50 % de
I’ensemble de leurs ressources —elle a fait entrer le spectacle sportif dans 1’ere
industrielle ®.

Plus que les autres disciplines sportives, le football a tiré profit de
I’apparition des réseaux de télévision payante, dont il constitue, avec le cinéma, un
des éléments déterminant de la stratégie de recrutement et de fidélisation des
abonnés. M. Patrick Le Lay, président-directeur général de TF1, a ainsi déclaré, en
2003, que « le succes d’une chaine de télévision payante repose en France,
comme partout ailleurs en Europe, essentiellement sur la diffusion de deux types
de programmes : les films et les matches de championnat national de football » et
a précis€¢ que les films en premicre exclusivité ayant perdu leur attrait, « la
detention des droits de retransmission des matches de football est devenue le
principal produit d’appel des chaines payantes et en conséquence, un enjeu
stratégique pour elles. @ »

Les revenus des droits de rediffusion percus par les ligues des cinq
grandes nations du football européen ont ainsi connu a partir du milieu des années
1990 une trés forte croissance. En Italie, ils ont été multipliés par 5,5 en 5 ans,
passant de 100 millions d’euros pour la saison sportive 1995/96 a pres de
550 millions pour la saison 2000/2001. En France, le phénomeéne se produit avec
retard et par paliers : de 1995 a 2000, la progression des revenus est réguliére, puis
double en 2000 pour se stabiliser dans une fourchette de 300 a 400 millions
d’euros par an jusqu’en 2005 (cf. tableau 1 ci-apres). Pour la saison 2005/2006,

(1) TPICE, 26 janv. 2005, M. Piau ¢/Commission, aff. T-193/02.

(2) Le Comité national olympique frangais et sportif frangais indique dans son livre blanc qu’en 2005, 60 % de
loffre sportive des chaines hertziennes en France a concerné quatre disciplines seulement : le football, le
tennis, le rugby et le cyclisme.

(3) Audition du 4 février 2003 devant la Commission des affaires culturelles du Sénat.



les droits progressent a nouveau de 300 millions d’euros pour atteindre pres de
600 millions d’euros annuels.

De tels paliers sont la conséquence des modalités particulicres de
négociation des droits de retransmission du championnat frangais. Ces droits
représentent, selon les années, entre 60 et 85 % des recettes télévisuelles du
football professionnel ! et leur commercialisation fait I’objet d’un monopole 1égal
au profit de la Ligue de football professionnel ®. La derniére négociation, portant
sur un contrat de retransmission de 3 ans, a ainsi permis a la Ligue de football
professionnel de tirer le meilleur avantage d’une situation de concurrence
exacerbée entre les deux réseaux de télévision payante, Canal + et TPS, pour
lesquels Dattribution des droits télévisés représentait alors un enjeu de survie . A
I’issue de la procédure d’encheres, Canal + a emporté le marche, sur la base d’une
offre de 480 millions d’euros annuels comprenant 190 millions d’euros annuels
pour les droits de retransmission et une prime de 290 millions d’euros annuels
pour I’obtention de ’exclusivité. Grace a cette manne financiere, le montant total
des recettes des clubs francais de Ligue 1 rejoint, pour 3 ans au moins, le niveau
de leurs homologues européens qui disposent de ressources pourtant plus
importantes en provenance de la vente de billets et du merchandising .
L’aubaine reste toutefois susceptible de se transformer en cadeau empoisonné
pour les clubs francais, dans la mesure ou ceux-ci n’ont jusqu’a présent jamais eu
a faire face a une baisse de leurs ressources financieres, telle qu’elle pourrait se
produire a la fin du contrat actuel.

(1) Les autres recettes télévisuelles proviennent de la retransmission des Coupes nationales (représentant de
l’ordre de 5 % du total) et des reversements opérés par I’'UEFA, au titre de la Coupe des champions
notamment, pour un montant qui dépend des résultats des équipes francaises engagées (leur apport varie
entre 10 et 30 % du total des droits totaux per¢us par le football).

(2) Jusqu’en 2004, I’article 18-1 de la loi n° 84-610 du 16 juillet 1984 réservait les droits d’exploitation des
manifestations et compétitions sportives aux fédérations, qui pouvaient les déléguer a leur ligue comme
c’est notamment le cas pour le football. Dans la pratique, compte tenu de la rétrocession de ces produits
aux clubs de Ligue 1 (a hauteur de 81 % du total) et de Ligue 2 (a hauteur de 19 %), on peut considérer
qu’il s’agit en termes économiques d’'un monopole de commercialisation, sur lequel les dispositions
relatives a la propriété des droits télévisuels contenues dans la loi du 1° aoiit 2003 n’ont eu que peu
d’incidence.

(3) La fusion de Canal + et de TPS a été autorisée par le Gouvernement le 31 aoiit 2006, au terme de
10 années d’existence pour TPS. La LFP a annoncé en novembre 2006 qu’elle présentait un recours
gracieux aupres du Premier ministre, dans le but d’éviter le préjudice résultant de la diminution du nombre
de candidats pour la retransmission intégrale des matches du championnat frangais.

(4) Le merchandising est [’exploitation de ['image du club en tant que marque apposée sur un catalogue de
produits destinés a la vente (ballons, tee-shirts, accessoires...).



TABLEAU 1- EVOLUTION DES DROITS TELEVISUELS PERCUS DEPUIS DIX ANS
ET IMPACT SUR LE BUDGET DES CLUBS DE LIGUE 1, HORS TRANSFERTS

(en millions d’euros)

Saison 96/97 | 97/98 | 98/99 | 99/00 | 00/01 | 01/02 | 02/03 | 03/04 | 04/05 | 05/06

Droits télévisuels 94 137 164 342 308 333 357 305 389 574

Revenus des clubs 293 323 393 607 644 643 689 655 680 990
de L1

(mombre de clubs) | (20) |(18) | (18) |18 |8 |17 |18 |0y |@o) | (20

Part des revenus
totaux 32% [42% |42% [56% |48% |[52% |52% |47% |57% |58%

Source : Ligue de football professionnel

Dopé¢ par I’envolée des revenus de diffusion qui donnent de nouvelles
marges financi€res aux clubs européens les plus en vue, le marché des transferts
européen a connu un point culminant lors de la saison 2000-2001, dans un
contexte de surenchére salariale et de déséquilibres financiers majeurs parmi les
principaux clubs européens.

Les causes de I’emballement du marché européen des transferts sont
encore mal cernées. Les études de MM. Frédéric Bolotny et Didier Primaut,
¢conomistes au Centre de droit et d’économie du sport de Limoges (CDES),
auditionnés par la mission le 14 novembre 2006, montrent la présence, lors de la
saison 2000-2001, de déficits considérables, affectant I’ensemble des ligues
européennes. En Italie, la dette totale des 18 clubs du Calcio, estimée a
1,9 milliard d’euros — alors que le chiffre d’affaire annuel est de 1,15 milliard
d’euros — a nécessité une double intervention du gouvernement italien dans un
premier temps, pour allonger la durée d’amortissement comptable des transferts ",
puis pour étaler le paiement de la dette fiscale et sociale des clubs. En Angleterre,
le déficit cumulé des clubs de la Premier League a atteint 922 millions d’euros,
celui des clubs allemands de la Bundesliga 700 millions d’euros et celui des clubs
espagnols de la Liga de 1,6 milliard d’euros — avant I’effacement de la dette du
Real de Madrid par les produits d’une opération immobiliere de 430 millions
d’euros, qui a fait I’objet d’un « sérieux doute » de la part de la Commission
européenne sur sa compatibilité avec le droit communautaire @ .

L’explication aujourd’hui la plus communément admise sur les raisons
d’une telle crise financicre est que les grands clubs européens sont désormais plus
dépendants financiérement des résultats sportifs obtenus par leurs équipes, en

(1) Décret Salva Calcio (« Sauver le football ») d’aout 2003, qui a produit une amélioration du résultat
comptable, sans effet direct sur la trésorerie des clubs.

(2) Ce point a été abordé au cours de [’audition de M. Jose-Luis Arnaut, ministre du Portugal et auteur d’un
rapport européen, lorsque celui-ci est revenu sur les problemes d’équité que posent les aides consenties par
certains gouvernements de [’Union européenne, et en particulier sur [’opération immobiliere dont a
bénéficié le Real de Madrid.

(3) Frédéric Bolotny, « la crise financiere en Europe, quelle exception frangaise ? », mars 2004.
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raison des clés de répartition utilisées pour redistribuer les droits télévisuels .
Cette dépendance les aurait conduits dans une spirale de surencheres sur le marché
des transferts, pour acheter les meilleurs joueurs disponibles, garantir leurs
résultats sportifs et maximiser leurs recettes.

Les clubs auraient ainsi chacun anticipé davantage de gains sportifs que ne
permettait d’en distribuer I’ensemble des ressources disponibles. Ce raisonnement
de type spéculatif ne semble toutefois pas de nature a expliquer I’ampleur des
déficits observés parmi un si grand nombre de clubs européens, pour un montant
parfois supérieur a leur chiffre d’affaire annuel.

e L.’évolution des comptes des clubs professionnels francais doit
étre replacé dans le contexte européen

Depuis les années 1990, le plan comptable utilisé par les clubs de football
professionnel distingue le résultat d’exploitation attaché a 1’activité traditionnelle
du club — la « contribution-compétition » — du résultat commercial des opérations
d’achats et de vente de joueurs — la « contribution-mutation » ou « balance des
transferts ». Cette distinction est trés utile pour suivre séparément 1’évolution des
charges salariales et des transferts dans les comptes globaux des clubs
professionnels rassemblés par la Ligue de football professionnel. Elle est surtout
salutaire, car du fait de leur importance financiére, les transferts modifient
considérablement le montant et la structure du budget des clubs sportifs.

Les chiffres montrent que la masse salariale des clubs professionnels a
connu une trés forte croissance entre 1996 et 2001, de ’ordre de 30 % par an .
Mais cette évolution n’a jamais menacé 1’équilibre de leur budget de
fonctionnement, en raison de 1’augmentation concomitante des recettes
télévisuelles. Depuis dix ans, la part de la masse salariale dans les charges dites de
« compétition » reste relativement stable autour de 60 % du total. Rapportée au
montant des produits de compétition, la masse salariale varie davantage, selon un
ratio fluctuant entre 53 % (pour la saison 1999/00) et 69 % (un niveau atteint
quatre fois en dix ans), du fait de ’augmentation moins réguliére des recettes.
Pour autant, il n’est pas possible de parler de maitrise des colits salariaux, au
regard notamment du triplement de la masse salariale observé entre 1995 et 2001.
Celui-ci résulte de la conjonction des augmentations de salaires consenties et de la
croissance des effectifs rendue nécessaire par I’intensification des compétitions.

Cependant, lorsque des déficits globaux importants ont été constatés — en
2000/2001 — ceux-ci ont di étre principalement attribués non pas a la
contribution-compétition, mais a la contribution-mutation — ¢’est-a-dire la balance
des transferts.

(1) La clé utilisée par la Ligue de football professionnel francaise en 2004-2005 pour répartir les droits
télévisuels prend en compte a hauteur de 25 % les résultats sportifs de la précédente saison, pourcentage
inférieur a ceux en vigueur dans les autres féderations européennes.

(2) Le budget moyen d’un club de Ligue 1 est passé de 13 millions d’euros lors de la saison 1995/1996 a
35 millions d’euros entre 2002 et 2005.
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La balance des transferts fait aujourd’hui 1’objet d’un suivi attentif par les
instances sportives, prenant en compte trois types de variables : le montant brut
des cessions et des acquisitions, les échanges avec 1’étranger et réalisés entre clubs
frangais, enfin le solde de la balance des transferts.

La variable la plus simple a analyser est la balance des transferts, qui
représente la différence entre toutes les cessions et toutes les acquisitions réalisées
par les clubs professionnels. Cette balance est traditionnellement positive, ce qui
signifie que les clubs frangais parviennent en principe a « vendre » leurs joueurs
plus cher qu’ils ne les « achétent » M Elle est devenue négative entre 1998 et
2001, atteignant un déficit maximal de 125 millions d’euros, avant de revenir a un
quasi équilibre entre 2001 et 2003, puis a un solde positif depuis (cf. tableau 2
ci-apres).

En ce qui concerne les échanges avec 1’étranger, le suivi sur les dix
derniéres années met en relief un phénoméne important : en moyenne, les clubs
francais répartissent a part €gale, du point de vue de la valeur globale, leurs
transferts entre les clubs étrangers et les clubs frangais. L’importance des échanges
avec les clubs étrangers tient au fait que les clubs préférent voir partir leurs
meilleurs joueurs a 1’étranger, plutét que de les retrouver dans des équipes
adverses en championnat national.

Depuis la saison 2004-2005, la Ligue de football professionnel publie de
nouvelles données sur le montant des transactions de transfert qui mettent en relief
I’augmentation de la « valeur marchande » des joueurs. Ainsi, lors de la saison
2004/2205, les clubs de Ligue 1 ont acheté 67 contrats de joueurs a des clubs
étrangers pour un montant total de 73 millions d’euros, alors qu’ils n’ont vendu
que 22 contrats de joueurs mais pour un montant supérieur, atteignant des contrats
de 97 millions d’euros. Par ailleurs, les clubs de Ligue 1 échangent un nombre
réduit de joueurs avec les clubs de Ligue 2, de I’ordre d’une quinzaine, mais ils les
payent plus cher qu’ils ne les vendent : 12 contrats de joueurs ont été achetés pour
14 millions d’euros, alors qu’au cours de la méme saison, 15 contrats de joueurs
ont ¢ét¢ vendus pour moins de 3 millions d’euros. Enfin, les échanges entre les
clubs de Ligue 1 représentent moins de la moitié des recrutements de ces clubs
—42 joueurs échangés sur 121 joueurs recrutés —, pour un montant total de
78 millions d’euros.

Ces statistiques, si elles se trouvent confirmées dans les prochaines
années, accréditent 1’idée, parfois évoquée lors des auditions de la mission, que les
clubs frangais occupent une place intermédiaire en matiére de transferts
internationaux. Les clubs frangais ont tendance a faire venir en France des joueurs
étrangers peu colteux en termes d’indemnités de transfert, mais ils « vendent »
des joueurs fortement valorisés sur le marché européen des clubs les plus riches.
Ils restent pourtant tributaires de la situation du marché européen des transferts,

(1) Dans leurs échanges avec les clubs étrangers, puisque dans les échanges entre clubs frangais, le montant
des cessions et des acquisitions s équilibrent mathématiquement, hormis les différences dues aux dates de
comptabilisation.
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ainsi que le montre les deux années de déficit importants enregistrés lors de
I’emballement du marché et avant son retournement en 2001.

Les enjeux financiers que représentent les transferts dans le football sont
donc considérables. La somme des frais de transferts payés par les clubs de
Ligue 1 représente en moyenne 150 millions d’euros, avec toutefois de tres fortes
variations d’une année sur 1’autre : 300 millions d’euros pour la saison 2000-2001,
100 millions d’euros pour la saison 2004-2005.

TABLEAU 2 - EVOLUTION DE LA BALANCE DES TRANSFERTS
POUR LES CLUBS DE LIGUE 1

(en millions d’euros)

Saison 96/97 | 97/98 | 98/99 | 99/00 | 00/01 | 01/02 | 02/03 | 03/04 | 04/05
Cessions 75 141 224 228 278 235 102 216 179

Acquisitions | 44 156 280 353 393 229 111 124 166

Solde 31 -15 -56 -125 | -115 |6 -9 92 13

Source : Ligue de football professionnel.
b) Une opération délicate, faute d’une réglementation spécifique

Au regard de I’organisation sportive, et notamment des normes
réglementaires dont elle s’est dotée, ’opération de transfert est le changement
d’affectation d’un joueur entre deux clubs sportifs. Au regard du droit commun
frangais, il n’y a pas de « transfert », mais simplement un salarié qui quitte un
employeur pour un autre. Enfin du point de vue économique, on tend a considérer
aujourd’hui qu’un club céde a un autre club un contrat de joueur, dans le cadre
d’une transaction financiere.

Les trois facettes de 1’opération de transfert s’articulent mal. Elles
contribuent chacune a leur fagon a alimenter la difficulté pratique des opérations
de transfert :

—la réglementation sportive édictée par la FIFA fait des clubs
professionnels les seuls acteurs des transferts. Pourtant, dans la pratique d’autres
protagonistes interviennent ;

—d’un point de vue économique, le versement opéré de club a club en
contrepartie de la mutation du joueur a perdu son caractére indemnitaire. Le
versement n’est désormais plus considéré comme un acte d’indemnisation du club
quitté visant a compenser la perte d’'un membre de ses effectifs sportifs, mais
comme ’acte d’achat d’un contrat de joueur ;

—I’absence de support juridique approprié conduit a une instabilité¢ des
rapports contractuels entre le joueur et son employeur.
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® Les clubs employeurs ne sont plus les seuls acteurs impliqués
dans les transferts

L’article 106 du réglement de la Ligue de football professionnel ! prohibe
I’intervention d’investisseurs privés non sportifs dans le systéme des transferts.
Mais cette interdiction de principe ne suffit plus pour empécher 1’intervention
d’acteurs extérieurs attirés par les intéréts en jeu.

Ainsi, des sociétés non sportives obtiennent de la part des clubs, le
paiement de droits a I’image attachés a des joueurs transférés. Un récent
contentieux devant la cour d’appel de Lyon éclaire les motifs qui conduisent les
clubs professionnels & accepter de verser des sommes a de telles sociétés dans le
cadre d’opérations de transferts.

Dans son recours contre la décision en premiere instance du Tribunal des
affaires de sécurité sociale de Lyon, I’Olympique Lyonnais contestait la décision
de I’'URSSAF de réintégrer une somme de plus de 2,6 millions euros dans
I’assiette des cotisations sociales dues sur au titre des salaires de deux joueurs
transférés 2.

Les deux footballeurs professionnels avaient conclu en 1996 et 1997 un
contrat avec la société Chaterella Holding Limited, aux termes duquel ils cédaient
notamment leur image moyennant le paiement d’une somme forfaitaire. Ces deux
joueurs étant transférés en aott 2000 et en juillet 2001 aupres de I’Olympique
Lyonnais, le club avait souscrit en aolit 2001 un contrat de cession de
I’exploitation des droits sur I’image des deux joueurs brésiliens moyennant des
redevances forfaitaires annuelles. Le total des sommes contestées dans le cadre du
contentieux avait été réglé par 1’Olympique Lyonnais en exécution dudit contrat,
assorti de TVA @,

Par ailleurs, les clubs francais se trouvent contraints de verser des
indemnités a des sociétés non sportives pour des transferts internationaux, dans
des conditions de sécurité réduites. A plusieurs reprises ont été évoqués au cours
des auditions, les problémes que pose la détention par des sociétés non sportives
de droits dits « fédératifs » a I’égard de joueurs sud-américains.

(1) Art. 106 : « Un club ne peut conclure avec des personnes morales, a [’exception d’un autre club, ou
physiques, une convention dont l’objet entraine, directement ou indirectement, au bénéfice de telles
personnes, une cession totale ou partielle de leurs droits patrimoniaux résultant de la fixation des diverses
indemnités auxquelles ils peuvent prétendre lors de la mutation d’un ou plusieurs de leurs joueurs.

La violation du premier alinéa du présent article est passible d 'une amende au moins égale au montant des
sommes indiiment versées, infligée au club en infraction, et de sanctions disciplinaires a l’encontre de ses
dirigeants. Elle entraine également la limitation d’homologation ou la non homologation des nouveaux
contrats durant une ou plusieurs saisons.

La Direction nationale du controle de gestion est compétente pour connaitre des violations de la réegle fixée
au premier alinéa du présent article. »
(2) Cour d’appel de Lyon, Urssaf ¢/ SASP OL, 13 juin 2006.

(3) Source : document 1.07 002 transmis le 9 janvier 2007 par I’Olympique Lyonnais a I’Autorité des marchés
financiers, en vue de I’introduction du club en bourse.
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Dans un certain nombre de pays sud-américains, dont le Brésil, le systeme
de transfert national permet en effet la cession de tout ou partie des « droits a
indemnité », normalement détenus par les clubs sur les contrats de joueurs, a des
sociétés non-sportives. Ces sociétés font valoir leurs droits auprés des clubs
frangais lors de la négociation de transferts internationaux. Bien que la propriété
de ces droits ne paraisse pas toujours clairement établie ", les clubs francais
peuvent difficilement les ignorer, sous peine de ne pas pouvoir obtenir de la
fédération sud-américaine le certificat autorisant la sortie du joueur transféré.

Le président du Football Club de Metz, M. Charles Molinari, a ainsi
illustré les difficultés de ces situations : « il arrive que [’on nous demande de
payer un transfert qui n’en est pas forcément un : ce fut le cas avec un joueur
etranger. Ce garcon était libre, a ceci pres qu’il existe dans son pays deux types
de contrats : le contrat sportif, déposé a la fédeération et le contrat dit
« commercial » : le joueur appartient a une société. Autrement dit, il y a les droits
du foot et les droits commerciaux. Vis-a-vis de la fédération, le joueur était libre,
mais pour qu’il soit autorisé a sortir du pays, il fallait que [’investisseur puisse
récupérer son argent. Nous avons payé environ 3 millions de francs a l’époque,
soit 450 000 euros, pour le libérer, moyennant facture en bonne et due forme.
Survient un controle fiscal : la facture n’éemanant pas du club d’origine, les
sommes correspondantes sont considérées comme un salaire déguisé et [’on nous
réclame les charges sociales et fiscales afférentes. Nous avons évidemment
contesté cette interprétation devant le tribunal administratif de Strasbourg,
persuadés de notre bonne foi : la FIFA elle-méme ne s’oppose pas a cette
pratique, qui est la regle dans certains pays. Il nous est évidemment impossible de
prouver que cet argent est effectivement allé a la société concernée ; sans doute
des intermédiaires ont-ils touché, et peut-étre méme le joueur. Mais comment le
savoir et comment éviter un tel systeme, parfaitement naturel dans ce pays ?
L affaire est toujours pendante devant le tribunal administratif. ® »

M. Jean-Michel Marmayou, professeur de droit, directeur du centre de
droit du sport a la faculté¢ d’ Aix-Marseille, est revenu sur les aspects juridiques de
la question lors de la table ronde organisée par la mission le 10 janvier 2007 : « /e
droit féderatif, les proces en cours le montrent, pose effectivement une serie de
problemes. Ce droit sur le joueur appartient non pas a un club, mais a une
société, éventuellement off shore, autrement dit installée dans un pays a faible
pression fiscale. La question est de savoir comment une instance frangaise,
fédération ou ligue, pourrait interdire le paiement de droits féderatifs a ce type de
societé, sachant que la pratique est légale en Amérique du Sud, mais également en
Europe, au Portugal notamment, et qu’ils peuvent quelquefois étre vendus aux
encheres... Comment une fédération frangaise, méme avec une délégation de
service public, peut-elle ne pas reconnaitre cette réalité ? Sur quel fondement une
instance de controle au sein de la ligue pourrait-elle refuser de payer ? De quelle
compétence pourrait-elle se prévaloir ? Est-ce a dire que 1’Etat francais ne

(1) Rodolphe Albert « Les secrets du PSG », chapitre 3, Editions Privé, 2006.
(2) Audition du 20 décembre 2006.
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reconnait pas le droit brésilien ? Les droits brésiliens et les droits frangais
s appliquent, se combinent en vertu d une série de régles ; mais I’Etat francais ne
saurait balayer d’un revers de main un mécanisme juridique en vigueur dans un
autre pays, et la FIFA encore moins. M)

Le systeme des « sociétés de joueurs » en cours dans les pays d’Amérique
du Sud est considéré par un responsable de la Direction du controle et de la
gestion (DNCG) de la Ligue de football professionnel comme une pratique
inquiétante @. Le paiement de droits fédératifs a une société de joueurs est
d’ailleurs contraire au reglement FIFA sur les transferts internationaux. M. Gianni
Infantino, directeur juridique auprés de I’'UEFA 1’a clairement spécifi¢ lors de la
table ronde organisée par la mission le 17 janvier 2007 : « Le reglement FIFA
indique clairement que les transferts ne peuvent s’opérer que de club a club.
Autrement dit, il ne saurait y avoir de paiement a une société tierce. Si de tels faits
se produisent, ils sont contraires au réglement . »

e L’indemnité de transfert n’a plus vocation a réparer la rupture
de contrat mais a rémunérer la mutation d’un joueur

L’indemnité de transfert trouve son origine dans I’article 264 de la Charte
du football professionnel selon lequel : « Lorsque cette résiliation, dans le cas
particulier des joueurs professionnels, se situe pendant la période officielle des
mutations en vue de la signature d’un nouveau contrat dans un autre club,
[’accord des trois parties concernées est nécessaire. Cette résiliation donne lieu
au versement par le club nouveau au club quitté d’une indemnité de mutation,
dont le montant est fixé de gré a gré entre les deux clubs ». Cette disposition est
prise en application de Darticle 17 du reglement FIFA 2005 relatif aux
transferts .

Le versement d’une indemnité financiére entre clubs, contrepartie de la
mutation d’un joueur, est une pratique ancienne. MM. Jean-Jacques Gouguet et
Didier Primault ® en rappellent 1’origine : « Le 18 avril 1925, le Conseil de la
Feédération francaise de football association décide qu’une licence A peut-étre
délivrée en cas de changement de club, pourvu que le club donne son accord. Cet
accord sera monnayé : le transfert s 'impose en France officiellement. »

L’indemnité libératoire est donc un élément essentiel du systéme des
transferts. L’importance que lui attachent les autorités sportives transparait

(1) Table ronde du 10 janvier 2007.

(2) Intervention de M. Jacques Lagnier, secrétaire général de la commission de la DNCG en charge des clubs
professionnels, a la table ronde du 10 janvier2006.

(3) Table ronde du 17 janvier 2007

(4) La rédaction plus ambigué du reglement FIFA sur ’aspect impératif de l'indemnité de transfert porte la
marque des négociations menées avec la Commission européenne, qui ont permis la conclusion de ’accord
du 5 mars 2001.

(5) Jean-Jacques Gouguet et Didier Primault, « Analyse économique du fonctionnement du marché des
transferts dans le football professionnel » in « Le sport professionnel apres 1’arrét Bosman : une analyse
économique internationale » — CDES — 2004.
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notamment dans le dispositif juridique établi a [’article 112 du réglement
administratif de la Ligue, a I’encontre des clubs et des joueurs qui souhaiteraient
s’affranchir du systeme des transferts dans le cadre d’un autre arrangement
contractuel V. Les signataires de clauses prohibées encourent des sanctions
disciplinaires personnelles, dans le cadre de la licence de joueur professionnel ou
de dirigeant de clubs qu’ils détiennent.

Dans la pratique, le versement opéré de club a club au moment du transfert
revét a la fois le caractere d’une indemnité et celui d’une transaction commerciale.
L’aspect indemnitaire porte principalement sur 1’indemnisation de la formation
qui fait maintenant I’objet d’'un mécanisme de redistribution entre les clubs
sportifs. Le caractére commercial transparait notamment a travers les clauses
d’intéressement, qui prévoient un partage des plus-values obtenues lors de la
revente ultérieure du contrat de joueur par le club acheteur .

Le caractére indemnitaire du transfert se traduisait jusqu’a présent par le
fait que les sommes payé€es étaient assimilées sur le plan comptable a des
dommages et intéréts a caractére exceptionnel, non imposables a la TVA. La
charge représentée par le versement des indemnités pouvait ainsi étre étalée sur
plusieurs exercices lorsque le club choisissait la méthode des transferts de
charges ). Mais les droits contractuels détenus a 1’égard d’un nouveau joueur,
contrepartie matérielle au versement, n’étaient pas pris en compte dans le bilan du
club.

Sur la base des nouvelles normes comptables IFRS (International
financial reporting standards) et des récentes dispositions législatives @, le
Conseil national de la comptabilité, autorit¢ administrative responsable de la
normalisation des méthodes comptables, a récemment reconnu la valeur
d’ « actif » aux droits contractuels détenus par les clubs a 1’égard des joueurs.
Ainsi, depuis 2005 ©, les opérations de mutation d’un joueur professionnel sont
assimilées a la vente ou a ’acquisition d’un élément d’actif, correspondant aux
droits contractuels détenus par les clubs sportifs. Les transactions sont alors

(1) Article 112 : « Les dirigeants de clubs ne peuvent conclure un contrat contenant une " clause libératoire ",
prévoyant avant terme, en contrepartie d 'une indemnité, la rupture de la relation contractuelle par ['un ou
l"autre des cocontractants, une " clause résolutoire " ou une clause de résiliation unilatérale avec un joueur
professionnel frangais ou étranger qu’il s agisse du club ou du joueur. »

(2) Dictionnaire Lamy Droit du sport, sous la direction scientifique de Fabrice Rizzo et Didier Poracchia,
chronique 342-95.

(3) Cette méthode d’imputation budgétaire consiste a étaler sur plusieurs exercices une charge exceptionnelle
constatée une année donnée, de maniere a en diminuer l'incidence sur le résultat comptable. C’est la
méthode qu’ont adopté 18 clubs parmi les 20 clubs de Ligue 1 pour I'imputation des coiits d’indemnités de
transfert.

(4) Introduites par les articles 1 a 5 de la loi n° 2003-708 du 1°" aoiit 2003, portant notamment sur les droits
d’exploitation audiovisuels.

(5) Aux termes des dispositions du reglement 2004-07 du 23 novembre 2004 édictés par le comité de la
réglementation comptable.



soumises au régime de la TVA, ce qui n’est pas sans effet pour le calcul de la
fraction du chiffre d’affaire soumise 4 la taxe sur les salaires .

Dans son avis rendu le 23 juin 2004, le Conseil national de la comptabilité
justifie ce traitement comptable en arguant que ces droits contractuels présentent
les caractéristiques d’une immobilisation incorporelle : 1’¢élément inscrit a I’actif
est une ressource individualisable ayant une valeur économique positive, controlée
par la société et susceptible d’étre détachée de 1’activité de I’entité dans le cadre
d’une vente, d’un transfert ou d’un échange.

Il s’agit d’une évolution importante des pratiques comptables, dans le sens
d’une approche pragmatique de I’activité d’acquisition et de cession de contrats de
joueurs par les clubs. D’un point de vue comptable, les droits correspondant aux
contrats de joueurs peuvent €tre inscrits au bilan des clubs sportifs parmi les
comptes d’immobilisations incorporelles. Et les charges liées a 1’acquisition d’un
joueur font désormais 1’objet d’une répartition sur la durée du nouveau contrat de
travail par le mécanisme de I’amortissement et non plus par celui des charges a
répartir.

Cette reconnaissance sur le plan comptable est la traduction de Ila
régularité qu’ont prise les opérations de transfert dans 1’économie du football
moderne et de [D’objectif des autorités administratives de rapprocher Ia
formalisation comptable de cette réalit¢ économique. Elle est aussi conforme a
I’esprit des nouvelles normes comptables IFRS, qui incitent a comptabiliser, dans
le bilan des entreprises, des €léments que celles-ci controlent sans en détenir la
propriété juridique.

Toutefois ce progrés repose sur une reconnaissance ambigué des droits
que fait naitre un contrat de travail au bénéfice d’une société, comme en témoigne
un considérant de I’avis du Conseil national de la comptabilité @

e La difficulté de qualifier les transferts en droit interne est source
d’insécurité juridique

Si d’un point de vue économique, on parle aujourd’hui de « cession » ou
d’ «acquisition » d’un contrat de joueur, la réalité juridique est autre. Dans les
faits, les clubs professionnels n’échangent aucun droit contractuel, mais il y a
rupture négociée du contrat de travail qui liait le joueur a son ancien employeur et
passation d’un nouveau contrat de travail avec un antre club. A cela s’ajoute la

(1) Lorsque moins de 90 % du chiffre d’affaire d’une société est soumis a la TVA, la société est redevable
d’une taxe complémentaire assise sur les salaires et calculée sur la fraction du chiffre d affaire réalisé hors
TVA. C’est souvent le cas pour les clubs professionnels, qui ne sont pas soumis au paiement de la TVA sur
les recettes issues de la billetterie, celles-ci faisant I’objet d 'une une taxe spécifique.

(2) Avis du 23 juin 2004 du Conseil national de la comptabilité, selon lequel : « il est peu probable qu’un talent
spécifique en matiere de direction ou de technique satisfasse a la définition d’une immobilisation
incorporelle, a moins que ce talent ne soit protégé par des droits permettant son utilisation et [’obtention
des avantages économiques futurs attendus de ce talent et a moins qu’il ne satisfasse également aux autres
dispositions de la définition. »
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signature d’une convention de transfert entre les deux clubs, qui ne trouve pas sa
place dans le droit du travail V.

La pratique systématique du contrat a durée déterminée (CDD) dit
« d’usage » dans le football professionnel en France implique que la résiliation de
I’ancien contrat de travail soit négociée. En effet, & la différence du contrat de
travail a durée indéterminée, le contrat a durée déterminée ne peut €tre rompu
unilatéralement par une des parties —sauf en cas de faute grave—. L’article
L. 122-1-1 alinéa 3 du code du travail permet le recours aux contrats a durée
déterminée (CDD) dans certains secteurs d’activité « en raison de la nature de
[’activité exercée et du caractere par nature temporaire de ces emplois ». Le sport
professionnel figure parmi les secteurs d’activité ou le recours au CDD est ainsi
autoris¢ par décret (article D. 121-2 du code du travail).

La résiliation négociée de 1’ancien contrat de travail, la passation du
nouveau et la convention de transfert forment ensemble le support juridique de
I’opération de transfert. Cependant, cet ensemble ne peut étre considéré
juridiquement comme un accord global tripartite, du point de vue de sa mise en
ceuvre, qu’apres analyse au cas par cas des clauses contractuelles de la convention
de transfert. Il s’agit 1a d’un facteur certain d’insécurité juridique— on n’est jamais
sir des conséquences qu’entrainerait la nullit¢ d’une des piéces contractuelles —
peu compatible avec les enjeux financiers attachés aujourd’hui aux transferts.

Parmi les pieces contractuelles du transfert, les deux premicres (ancien et
nouveau contrat de travail) doivent satisfaire un ensemble contraignant de
prescriptions résultant a la fois du droit du travail francais et des normes édictées
par la FIFA, tandis que la convention de transfert, signée entre les deux clubs et
qui détermine en particulier le montant de I’indemnité de transfert, est soumise
aux seules régles du droit contractuel privé, ce qui donne aux parties une grande
liberté contractuelle.

Dans I’ordre juridique francais, la compatibilité entre le droit du travail et
les normes édictées par la FIFA en matiére de stabilité des liens salariaux et des
transferts est assurée par I’intégration des normes sportives dans la charte du
football professionnel, qui a valeur de convention collective selon une
jurisprudence constante de la Cour de cassation. Il revient donc aux rédacteurs de
la Charte, sous 1’égide de la Fédération francaise de football d’assurer la
compatibilité du systéme francais des transferts avec le droit du travail.

Tous les problémes juridiques ne sont pas pour autant réglés. Par exemple,
le réeglement FIFA prévoit que les contrats peuvent €tre rompus unilatéralement en
cas de « juste cause sportive ». Cette cause de rupture n’est pas reconnue par la
législation frangaise, et la Cour de cassation a considéré comme abusive en 1999,
le licenciement d’un joueur de I’Olympique Lyonnais pour inaptitude physique

(1) Dictionnaire Lamy Droit du Sport, sous la direction scientifique de Fabrice Rizzo et Didier Poracchia,
chronique 342-12.
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définitive, a la suite d’un accident du travail (Arrét Bare du 23 mars 1999, Cour de
cassation, Chambre sociale).

De fait, le statut juridique des transferts fait 1’objet de beaucoup
d’interrogations. On notera a cet égard, la tentative de la commission d’appel de la
Ligue de football professionnelle de qualifier 1’opération de transfert en dehors
des obligations liées aux contrats de travail en recourant a la notion de « droit de
jouer », celui-ci devenant I’objet juridique de la transaction de transfert, elle-méme
distincte des contrats de travail.

2. A quoi servent les transferts ?
a) A assurer la performance sportive et la qualité du spectacle

Les transferts permettent de concilier la mobilité des acteurs sportifs et la
stabilité¢ des équipes toutes deux nécessaires a la performance sportive.

La mobilité des joueurs est un des €léments nécessaires a 1’obtention des
bons résultats sportifs dans un sport collectif. La qualité du jeu collectif résulte en
effet d’une alchimie entre les joueurs, dont la responsabilité appartient a
I’entraineur, qui décide de la stratégie de jeu, ainsi qu’aux dirigeants, qui décident
de la composition de 1’équipe. C’est un facteur décisif de réussite d’une équipe,
ainsi que 1’ont démontré les épopées de 1’équipe de France de football en Coupe
du monde.

Cette mobilité appelle toutefois un encadrement justifié par le souci des
autorités sportives d’assurer la stabilit¢ des équipes nécessaire a I’obtention de
bonnes performances sportives. De leur coté, les économistes soulignent qu’une
régulation de la mobilité permet aussi de maintenir 1’équilibre compétitif qui fait
I’attrait du spectacle sportif.

La stabilité des équipes, et donc celle des relations contractuelles entre
joueurs et clubs employeurs, est un des principaux objectifs de la réglementation
FIFA sur les transferts. Elle est assurée au cours de la saison sportive par la
détermination de deux périodes d’enregistrement des joueurs. La période estivale,
couvrant l’intersaison permet d’organiser la mobilit¢ des joueurs entre les
différentes équipes. Les dates en sont fixées par la Ligue professionnelle de
football. Pour la saison 2006/2007, la période officielle des transferts s’est ouverte
le 15 mai pour se clore le 31 aolit 2006. La seconde période des transferts, le
mercato, a lieu au mois de janvier, pendant la pause hivernale et permet aux clubs
de réaliser des ajustements d’effectifs en cours de saison. En dehors de ces
périodes, les clubs n’ont droit qu’a un seul transfert ou au recrutement de joueurs
libres de tout contrat.

Les auditions de la mission ont montré que le mercato est contesté, en
raison de ses effets déstabilisateurs sur les équipes et sur les joueurs. Ainsi, les
représentants de 1’Union nationale des footballeurs professionnels, tout en



rappelant que « Le mercato était destiné a procéder a des ajustements, par
exemple quand un joueur jouait peu dans son club et souhaitait en changer », ont
noté qu’« aujourd’hui, c’est devenu un second marché des transferts, qui peut
donner lieu, dans un club, au remplacement de sept ou huit joueurs. " » Interrogé
sur ce point lors de son audition par la mission, M. Michel Platini a de la méme
facon estimé que I’existence d’une période de transfert a mi-saison se justifiait,
méme si elle pouvait étre davantage encadrée.

L’encadrement des mutations trouve un fondement théorique dans les
travaux des économistes du sport. Les ¢économistes justifient la régulation de la
circulation des «facteurs de performance sportifs» par le paradoxe de
Neale-Sloane ¥ (1971). Ce dernier met en relief la divergence entre les objectifs
des organisateurs de compétition et ceux des compétiteurs: alors que les
compétiteurs cherchent a asseoir leur domination sur leurs concurrents par la
mobilisation des moyens a leur disposition, les organisateurs ont au contraire tout
intérét a limiter la domination d’un compétiteur sur les autres, afin de préserver
I’incertitude des résultats et 1’attrait du spectacle sportif aupreés du public. Les
autorités sportives seraient donc fondées a agir pour préserver « la glorieuse
incertitude du sport. »

Le principe de la régulation des transferts par les autorités sportives en
raison de la particularité de leurs objectifs est en fait largement admis, y compris
par les institutions de I’Union européenne .

Le sport américain et ses ligues fermées sont un bon exemple
d’encadrement réglementaire des recrutements. Regroupés au sein de ligues
fermées, les clubs sportifs américains restreignent en effet la mobilité des joueurs
par une clause de réserve liant les joueurs a un club pendant la durée de leur
carriere et par un ensemble de régles organisant la concurrence entre les clubs de
la méme ligue a 1’égard des joueurs. Ces regles limitent le nombre de joueurs
pouvant étre recrutés chaque année, fixent une période délimitée pour la
réalisation des transferts ainsi qu’un prix de transfert uniforme pour tout joueur en
activité. A I’égard des jeunes joueurs entrant dans la profession, le systéme de la
« rookie draft» accorde aux équipes les moins bien classées un droit de
recrutement préférentiel sur les meilleurs joueurs des nouvelles promotions. Enfin,
en maticre salariale, un plafond de la masse salariale, le « salary cap », est négocié
entre les clubs et les syndicats de joueurs, au début de chaque saison . La mise
en place de ces instruments est justifiée par le souci de maintenir 1’équilibre

(1) Audition du 21 novembre 2006.

(2) Walter C. Neale a dégagé formellement en 1964 les termes de ce paradoxe, a partir des travaux de
Rottenberg (1956), mais celui-ci est davantage connu sous le nom de paradoxe de Sloane, dont les travaux
ont approfondi I’analyse des comportements de cartel adoptés par les clubs sportifs au sein d’une ligue
fermée (1971). D’aprés « The economics of professional sports leagues : a bargaining approach », Spiros
Bougheas et Paul Downward, Université de Nottingham, mars 2000.

(3) Arrét Bosman, CJCE, 15 décembre 1995, affaire C-415/93, considérant n° 106. Accord du 5 mars 2001
entre la Commission européenne et la FIFA.

(4) Wladimir Andreff et Jean-Frangois Nys, Economie du sport, Edition Presses Universitaires de France,
2002.
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compétitif des rencontres. L’opportunité de les transposer dans le contexte du
football européen a fait I’objet d’un certain nombre d’études théoriques V. En tout
état de cause, ainsi que 1’a souligné M. Michel Platini, lors de son audition par la
mission, certains d’entre eux, tels le salary cap, ne sont 1également pas applicables
en Europe.

A T’opposé du systéme américain, le modéle européen du sport a fait le
choix d’une régulation économique de la circulation des acteurs sportifs. Celle-ci
se caractérise par la création d’un marché spécifique, le marché des transferts, par
lequel les clubs peuvent échanger des joueurs. Les clubs ont ainsi la possibilité
d’améliorer leur potentiel sportif en fonction de leurs moyens financiers. La
régulation économique favorise donc la concentration des talents au sein des clubs
les plus riches, ce qui ne va pas sans nuire a [’équilibre compétitif des
championnats et des ligues. Pour cette raison, son incidence sur les résultats
sportifs des clubs fait régulicrement I’objet d’évaluations approfondies par les
spécialistes qui étudient les corrélations entre les moyens financiers engagés pour
chaque équipe et les résultats sportifs obtenus ®. De méme, le représentant de la
FIFA, M. Jérome Champagne, a déclar¢ a la mission: « si [’argent, pour
nécessaire qu’il soit, n’est pas controlé, il entrainera un déclin de [’incertitude du
résultat sportif, ce qui ne signifie pas moins que la mort du football. © »

La régulation actuelle du football européen n’est pas parfaite.

L’abrogation des quotas limitant le nombre de joueurs étrangers dans une
équipe, ajoutée a la concentration des talents dans les équipes les plus riches, peut
produire des résultats extrémes. Le 13 février 2005, I’équipe du club d’Arsenal,
vainqueur lors d’un match de championnat anglais contre 1’équipe du Crystal
Palace sur le score de 5 buts a 1, ne comptait dans ses rangs aucun joueur
britannique, y compris sur le banc des remplagants. C’est pourquoi, un certain
nombre de responsables sportifs plaident en faveur de la restauration des quotas
nationaux, sur le principe du 6 + 5 (6 joueurs locaux et 5 étrangers maximum),
afin de favoriser 1’ancrage local des équipes. Ainsi M. Jean-Luc Bennahmias,
député européen, auditionné par la mission le 19 décembre 2006, a fait sienne
cette proposition dans le rapport qu’il a présenté a la Commission de 1’emploi et
des questions sociales du Parlement européen .

La dérégulation des transferts a permis un développement des
mouvements de joueurs entre les clubs. Il y a quelques années, les transferts ne
concernaient gueére qu’une centaine de joueurs par an. Aujourd’hui, le nombre

(1) « Faut-il transposer a I’Europe les instruments du sport professionnel nord-américain ? » Marc Lavoie, in
« Le sport professionnel apres 1’arrét Bosman : une analyse économique internationale », recueil sous la
direction de Jean-Jacques Gouguet, édité par le CDES.

(2) Yvon Collin, « Quels arbitrages pour le football professionnel », Rapport d information du Sénat n°® 336 fait
au nom de la délégation pour la planification du Sénat — 8 juin 2004
(3) Audition du 13 février 2007.

(4) Avis de la commission de [’emploi et des affaires sociales sur I’avenir du football professionnel en Europe.
Document 2006/2130 (INI) — PE 378.710V02-00



annuel de transfert est estimé a 3 500, auxquels il faut ajouter 900 joueurs sud-
américains, comme 1’a indiqué M. Jérome Jessel, journaliste, lors de la table ronde
par la mission organisée le 6 décembre 2006 .

Une telle multiplication des transferts n’est pas sans justifications
sportives : I’intensification des compétitions a provoqué une augmentation des
effectifs de chaque équipe, ne serait-ce que pour faire face aux risques accrus de
blessures. Ainsi, 1’effectif moyen des clubs professionnels de Ligue 1 et 2 est
passé¢ de 20 joueurs par équipe jusqu’en 1996 a plus de 24 joueurs par équipe
depuis 2001, soit une augmentation de plus de 100 joueurs au total — sur un
ensemble de 866 joueurs en 1996 @,

Mais pour beaucoup, cette augmentation s’explique principalement par la
dimension économique qu’a prise pour les clubs professionnels 1’activité
d’acquisition et de cession de contrats de joueurs.

b) A apporter une source de financement aux clubs professionnels

Prises individuellement, les opérations de cession de contrat de joueurs
apparaissent comme des transactions financiérement intéressantes pour les clubs
qui les réalisent. Mais le départ d’un joueur doit étre compensé au sein de 1’équipe
par I’arrivée d’un autre, et les joueurs suscitant I’intérét d’autres clubs comptent
souvent parmi les meilleurs éléments de 1’équipe. La plupart du temps, un transfert
de joueur en appelle un autre et c’est le solde financier des opérations de transfert
qui constitue en réalité une source de financement ou de déficit éventuel pour les
clubs.

L’enjeu des opérations de transfert justifie un suivi en termes de gestion
financieére, comme le souligne 1’Olympique Lyonnais, dans la brochure éditée a
I’occasion de son introduction en Bourse : « La politique de cession de joueurs fait
partie intégrante de ’activité normale du Groupe Olympique Lyonnais. ® » C’est
pourquoi, le plan comptable établi par la Ligue de football professionnel a
destination des clubs de football professionnel distingue depuis les années 1990,
comme on I’a vu, le résultat d’exploitation attaché a 1’activité traditionnelle du
club —la « contribution-compétition » — du résultat des opérations d’achats et de
vente de joueurs — la « contribution-mutation. »

Pour les clubs, 1’acquisition d’un contrat de joueur présente un double
enjeu : ¢’est une opération de recrutement d’un joueur, qui devra trouver sa place
au sein de ’équipe et augmenter le potentiel sportif de celle-ci, mais c’est
¢galement une transaction d’achat de droits contractuels, qui sont inscrits

(1) Audition de MM. Jérome Jessel et Alain Vernon du 6 décembre 2006.

(2) Arnaud Rouger, « Limitation des effectifs vs limitation des salaires : une nouvelle forme de salary cap ? »,
in « Le sport professionnel aprés 1’arrét Bosman : une analyse économique internationale » — CDES — 2004.

(3) Source : document 1.07-002 transmis le 9 janvier par I’Olympique Lyonnais auprés de 1’Autorité des
marchés financiers, en vue de l'introduction du club en bourse.



désormais a I’actif dans le bilan du club et peuvent faire 1’objet d’une plus value a
venir.

Ainsi définie, ’opération de transfert réalise une subtile combinaison entre
la logique sportive et la logique marchande. Pour le club acquéreur, I’opération de
transfert est un pari a la fois sportif et économique, qui peut s’intégrer dans une
stratégie sportive et financiere a moyen terme. Pour le club quitté, le montant de
I’indemnité de transfert doit permettre de compenser les pertes sportives et
financieres associées a I’absence du joueur au sein de I’équipe professionnelle.

M. Charles Molinari, président du Football Club de Metz, a abordé cette
question devant la mission. Evoquant le souhait d’un de ses meilleurs joueurs de
partir pour un autre club, il décrit les arbitrages qui s’imposent a lui : « De mon
cote, j'ai des impératifs sportifs et je ne peux pas laisser partir notre numéro 1
tant que je ne suis pas certain de notre accession en ligue 1. Si j’avais soixante
points, peut-étre le ferais-je ; avec quarante-six points, j'ai une avance
importante, mais si l’équipe se met a mal fonctionner et si je rate la montée, que
vais-je récuperer ? 500 000 euros, 1 million d’euros ? Cela ne m’intéresse pas. Je
les retrouverai largement en ligue 1. C’est le genre de choses auxquelles est
confronté un dirigeant de club... Sans oublier nos supporters — 16 000 personnes
en moyenne : ils ne comprendraient pas si nous laissions partir notre meilleur
Jjoueur au risque de rater notre accession en ligue 1. C’est pourquoi j’ai prévenu
le patron du club intéressé que je ne pouvais faire autrement que d’exiger 3
millions pour ce joueur, méme s’il ne lui reste que six mois de contrat. Trois
millions, je peux, a la limite, le justifier. Mais s’il me répond qu’il est d’accord,
cela ne m’arrangera pas tellement... Imaginez qu’au moment de recevoir
Manchester United en Ligue des champions, Lille transfere Bodmer, son meilleur
joueur, a Lens ou a Lyon ! Le patron du club me répondra qu’il n’a pas plus que
nous [’intention de faire n’importe quoi, et qu’il ne donnera pas 3 millions. Et
moi, je prends le risque de voir le joueur libre au mois de juin ; en attendant,
Jaurai mis tous les atouts de mon c6té pour revenir en ligue 1. D »

Si le solde entre les cessions et acquisitions est tendanciellement positif,
certains clubs professionnels peuvent tirer avantage du systeme des transferts et
peuvent financer, par exemple, un centre de formation des jeunes joueurs efficace
qui leur permettra de réduire encore la part des colits d’acquisition des contrats de
joueur a venir. L’AJ Auxerre, dont la mission a auditionné ’ancien entraineur,
M. Guy Roux, a ainsi créé un centre de formation qui a formé plus d’une trentaine
de joueurs internationaux frangais.

Un mécanisme de solidarité spécifique, institué par la FIFA et associé aux
transferts, vient compléter ce mode de financement de la formation des joueurs.
Lorsqu’un joueur professionnel est transféré avant 1’expiration de son contrat, une
partie de ’indemnité de transfert versée au club quitté est redistribuée aux clubs
qui ont participé a la formation du joueur. En application des dispositions prises a

(1) Audition du 20 décembre 2006.
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cet effet dans le reéglement FIFA, ces indemnités de formation sont dues aux
anciens clubs du joueur lorsqu’un joueur signe son premier contrat en tant que
professionnel et lors de chaque transfert jusqu’au 23" anniversaire du joueur.

Plusieurs intervenants ont toutefois souligné que le fonctionnement du
marché des transferts n’était pas satisfaisant et ne paraissait plus en mesure
d’assurer un financement correct de la formation des jeunes joueurs. Ils ont
notamment regrett¢ que la réglementation FIFA n’encadre pas davantage la
mobilit¢ des jeunes joueurs pour la formation desquels ils ont consentis des
investissements importants.

Enfin, pour d’autres intervenants, la multiplication des transferts est le
signe que dans la gestion de certains clubs, les objectifs financiers ont pris le pas
sur les objectifs sportifs.

Ainsi, M. Laurent Davenas, président de la commission d’appel de la
Ligue de football professionnel, souligne que « dans le meilleur club francais
actuel, I’Olympique Lyonnais, il n’y a pas plus de trois ou quatre transferts par
an, de sorte qu’on peut penser qu’ils ont une finalité purement sportive, tandis
que, au PSG et a I’'Olympique de Marseille, c’est une noria de joueurs plus ou
moins connus qui transitent par le club. V» M. Noé&l Pons reléve également
qu’« un suivi des mouvements de joueurs (transferts, préts et retour de préts)
auxquels ont procédé le Paris Saint-Germain et [I'Olympique de Marseille
comptabilise 141 mouvements pour Marseille entre 2001 et 2005 et 107 pour le
Paris Saint-Germain. ® »

Ainsi que le souligne M. Michel Platini, la valeur d’un joueur sur le
marché des transferts, quel qu’il soit, est relative : « Le montant des transferts est
d’ailleurs tres subjectif. Le transfert de Zinedine Zidane aurait pu étre de
10 millions d’euros, ou de 20 millions ou de 100 millions.® » Le marché des
transferts peut €tre le vecteur d’une spéculation sur la valeur marchande des
joueurs.

Mais le contexte favorable a la spéculation, marqué par I’inflation du
montant des transferts, qui a caractérisé¢ la période 1995-2001, a aujourd’hui
disparu. Le montant des transactions s’est considérablement réduit deés
2002 : selon le « top 50 » des transferts, classement réguliérement réactualisé par
le Centre de droit et d’économie du sport de Limoges (CDES), on ne compte
parmi les 50 transferts les plus coliteux recensés depuis 1997 que 13 opérations
postérieures & 2002, concentrées pour 1’essentiel en bas de tableau . La bulle

(1) Audition du 28 novembre 2006.
(2) Noél Pons, « Cols blancs et mains sales », Editions Odile Jacob, 2006, p. 33.
(3) Audition du 19 décembre 2006

(4) « Le point sur I’impact de la coupe du monde sur le marché des joueurs », Frédéric Bolotny et Didier
Primault, Centre de droit et d’économie du sport. Revue juridique et économique du sport — septembre
2006.



spéculative des années 2000 fait aujourd’hui clairement partie du passé. Mais elle
reste tres présente dans les esprits.

B.LE LIEN ENTRE TRANSFERTS ET PRATIQUES FRAUDULEUSES
TRADUIT L’INEFFICACITE DES CONTROLES

1. Le constat des pratiques frauduleuses
a) Des montages complexes

La mission a débuté ses travaux dans un contexte trés marqué par les
« affaires » dont la presse, aussi bien généraliste que spécialisée s’est largement
fait 1’écho.

Deux des clubs de football professionnels francais les plus connus, le Paris
Saint-Germain et 1’Olympique de Marseille, font actuellement I’objet de
poursuites judiciaires pour des faits entrant dans le champ d’investigation de la
mission.

En ce qui concerne le Paris Saint-Germain, le Parquet de Paris a ouvert le
3 janvier 2005 une information judiciaire sur les transferts de joueurs du club
parisien entre 1998 et 2003. L’enquéte préliminaire de six mois qui a précédé
I’ouverture de cette procédure a mis en lumiere des montages financiers
complexes, accompagnés de commissions ¢élevées. Cette procédure d’instruction
est actuellement en cours.

En ce qui concerne I’Olympique de Marseille, le tribunal correctionnel de
Marseille a condamné le 9 juin dernier treize des quatorze prévenus dans une
affaire des transferts suspects entre 1997 et 1999, parmi lesquels plusieurs agents
de joueurs. Les deux principaux condamnés, 1’actionnaire principal du club et
I’entraineur, ont interjeté appel de cette décision.

Comme cela a déja été souligné, le but de cette mission n’était pas
d’examiner ou de commenter les cas de transferts de joueurs faisant 1’objet de
poursuites judiciaires. Tel n’est pas le role du Parlement. La mission a d’ailleurs
auditionné un grand nombre d’acteurs des transferts, provenant d’horizons trés
différents, en dehors de toute polémique judiciaire, afin d’identifier les
mécanismes qui peuvent mener a des pratiques non conformes a la réglementation,
de prendre la mesure de leur caractére exceptionnel ou banalisé, et de parvenir a
dégager des voies d’amélioration sur le fonctionnement des opérations de
transferts.

La mission a pu constater au cours de ces auditions la réelle inqui¢tude des
responsables gouvernementaux et européens vis-a-vis des pratiques frauduleuses
liées aux transferts et des menaces qu’elles représentent pour les valeurs sportives
a moyen terme.



Ainsi, M. José-Luis Arnaut, ministre portugais, présentant a la mission les
conclusions de I’étude européenne indépendante qu’il a dirigée, a estimé que
« 90 % des scandales qui ont éclaté (dans le football) concernent les transferts et
les agents, et cela dans tous les pays. »

e Les raisons des pratiques frauduleuses

La mission a auditionné M. Noél Pons, représentant le Service central de
répression de la corruption, qui, dans le cadre de plusieurs rapports annuels (1993,
1999 et 2003), a étudié les pratiques frauduleuses a I’ceuvre dans le sport . Selon
M. Noé€l Pons, plusieurs caractéristiques de 1’économie actuelle du football
professionnel expliqueraient sa vulnérabilit¢ aux montages frauduleux, en
particulier a I’occasion des opérations de transferts.

Tout d’abord, les opérations de transfert donnent lieu a des flux financiers
importants, qui s’expriment en millions d’euros et qui représentent des occasions
de mouvements de fonds frauduleux.

Par ailleurs, a Dinstar du commerce d’objets d’art, les transferts
constituent un support intéressant en raison de I’incertitude de leur valeur. Le
montant d’un transfert est variable et n’obéit a aucune logique affirmée. En
I’absence de référence externe fiable, le prix d’un transfert ne s’explique que par
la rencontre de deux volontés, celle du club vendeur et celle du club acheteur. 11
est donc facile de surévaluer la valeur d’un transfert, avec 1’accord du partenaire
contractuel, pour disposer plus tard du surplus.

Enfin, I’activité sportive, et en particulier le football professionnel, a pris
une dimension mondiale générant des flux financiers internationaux, qui par
nature échappent facilement aux controles des Etats. Les joueurs de haut niveau
évoluent désormais sur un marché du travail unifié au niveau mondial, et
fortement concurrentiel sur le continent européen a 1’égard des clubs employeurs.
Le parcours des meilleurs joueurs européens les conduit a passer fréquemment
d’un club européen a un autre, dans une atmosphere de surenchere financiere.
D’autres éléments dépassent également de plus en plus fréquemment le cadre
national : la couverture médiatique des éveénements sportifs, 1’exploitation des
droits d’image des sportifs engagés ainsi que la taille des entreprises associées par
le sponsoring. Cette mondialisation trouve peut-€tre actuellement sa meilleure
illustration dans les tournées promotionnelles internationales que les clubs anglais
organisent a I’étranger, en faveur de leurs supporters.

e Des fraudes difficiles a décrypter mais dont les mécanismes sont
identifiés

Une fraude doit étre appréhendée dans son ensemble. Elle n’est pas
seulement caractérisée par la méthode frauduleuse utilisée (surfacturation,

(1) M. Noél Pons est également [’auteur a titre privé d’un ouvrage abordant ce sujet : « Cols blancs et mains
sales », Editions Odile Jacob, 2006.
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versement sur un compte bancaire inconnu, option d’achat non levée,...), mais
aussi par le circuit des intermédiaires utilisés ainsi que par le support mobilisé (le
motif officiel de la transaction comptable). La notion de montage financier associe
ces trois €léments, qui sont toujours liés par un lien d’opportunité. Par exemple, un
montage peut €tre considéré comme efficace par ses initiateurs, alors méme que
I’artifice comptable employé est trés grossier, si le circuit des intermédiaires
permet de dissimuler efficacement I’identité des bénéficiaires finaux.

Par ailleurs, la complexité est dans une certaine mesure inhérente a la
nature frauduleuse des agissements en cause. Les personnes qui organisent ces
montages frauduleux s’efforcent, pour dissimuler leur implication, d’y associer un
certain nombre d’autres participants, afin de pouvoir détourner I’attention en cas
de découverte. Les montages frauduleux sont donc par nature compliqués et
imbriqués, pratiquant facilement le mélange des genres et impliquant une série
d’acteurs d’horizons variés.

Lorsque des transferts de joueur sont concernés par des méthodes
frauduleuses, ils sont eux-mémes le support des montages ou bien donnent lieu a
des montages ultérieurs.

— Les engagements comptables ne correspondent pas toujours aux
engagements reels

Comme support d’opérations frauduleuses, les transferts sont utilisés pour
réaliser des sorties de fonds injustifiés sans laisser de trace dans le systéme
comptable du club.

La typologie des sorties de fonds frauduleuses présentée par le Service
central de prévention de la corruption dans son rapport d’activité en 1993 est
toujours d’actualité. Elle distingue différents niveaux de sophistication, en
fonction des effets sur la tragabilité¢ de 1’opération et de I’implication du partenaire
contractuel :

— I’achat fictif d’un joueur : le montant du transfert est versé en intégralité
sur un compte secret. C’est la technique des fausses factures, ou le partenaire
contractuel est fictif ;

— le montant du transfert payé est surévalué : le surplus sera reversé par le

partenaire contractuel sur un compte secret. C’est la technique des

surfacturations " ;

(1) On peut reprendre l'illustration donnée par M. Alain Vernon lors de son audition : « Prenons un exemple,
je suis le patron d’un club important et vous le patron d’un autre club. Je veux un de vos joueurs. Nous en
parlons de vous a moi ou plut6t, parce que je n’ai pas trop de temps, par le biais d’un agent. L agent revient
me voir et m’annonce que ce joueur vaut 10 millions d’euros. Je demande a mon agent de vous dire qu’il en
vaut non pas 10, mais 30 millions d’euros. Vous me ferez une facture de 30 millions ; j’en entrerai 10 en
comptabilité légale dans le club, et les 20 millions restants iront a une banque située dans un paradis fiscal,
sur le compte de I’agent en question. Celui-ci reviendra de son paradis fiscal avec une valise et on
redistribuera le liquide a tous les acteurs du marché : vous, moi, le joueur, sa femme, ma femme, la votre...
Il y a suffisamment d’argent pour tout le monde. »
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— le joueur « acheté » ne joue finalement pas dans le club qui a acquis son
contrat : le club d’arrivée verse une compensation financiére sur un compte secret.
I1 s’agit de préts sans contrepartie ;

—le paiement par le club d’une option d’achat sans intention réelle
d’acquisition : le partenaire reverse la somme payée sur un compte secret. C’est la
méthode frauduleuse la plus discréte du point de vue comptable.

Sur le territoire national, quel que soit I’artifice comptable employé, les
instigateurs de sorties de fonds frauduleuses encourent toujours le risque d’étre
découvert par une action ciblée des services de contrdle sur le systeme
d’information comptable du club, quant elle est associée a une vérification de la
réalité des engagements contractuels aupres des partenaires du club. La mise en
place de contréles est donc fondamentale.

Par contre, le contrdle des transferts internationaux se heurte au probléme
de I’entraide des autorités de controles, et constitue une véritable faille de sécurité
pour le contrdle financier. Ceci est d’autant plus inquiétant que 50 % des transferts
sont organisés avec des clubs étrangers.

De fait, les auditions ont montré que les sorties de fonds frauduleuses
utilisant les transferts comme support affectent prioritairement les transferts
internationaux et que leur emploi est rare, car risqué, dans les transferts entre clubs
francais.

— Les transferts donnent parfois lieu a des montages ultérieurs

Les opérations de transfert donnent lieu a une série de transactions
financieres ultérieures, dont 1’existence ne s’explique que par le souci d’honorer
des engagements officieux pris dans le cadre du transfert.

Les acteurs du transfert peuvent avoir ainsi prévu, par des clauses non
écrites ou gardées secrétes, de compléter leurs engagements financiers
contractuels par des versements complémentaires. Les fonds promis sont
fractionnées entre plusieurs paiements et versés par des tiers, a travers des contrats
de merchandising ou d’exploitation d’image surévalués. Les sommes versées par
les tiers sont ensuite remboursées par le club acheteur, parfois par le jeu de
compensation de créances, dans le cadre de relations contractuelles réguliéres. La
difficulté principale que ce type de montage pose aux enquéteurs réside dans le
suivi des versements fractionnés et I’identification du lien avec 1’opération initiale.

— Les transferts cumulent parfois les deux fonctions, de support et d’objet,
dans des opérations d’évasion ou de dissimulation fiscale

Il en est ainsi, par exemple, du versement de « compléments de
rémunération » a un joueur professionnel, dans le cadre d’une opération de
transfert. La motivation de ces pratiques est d’échapper au paiement des
cotisations sociales et des impots normalement dus sur tout revenu salarial.
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Il s’agit dans les faits de manceuvres d’évasion ou de dissimulation fiscale
et sociales, utilisant les circuits usuels de ce type de fraude ou, d’une maniére plus
spécifique, la fiscalité plus avantageuse des autres grandes nations du football
européen (Angleterre, Italie, Espagne et Allemagne).

En conclusion, compte tenu de la variét¢ des montages rencontrés, on
retiendra qu’il existe trois types de montages frauduleux :

— la majoration du montant des transferts versés a un club étranger, soit
pour des motifs d’évasion fiscale, soit dans le but de constituer une réserve
d’argent non déclaré ;

— le paiement indirect de joueurs par des sociétés tierces, par exemple, par
des contrats d’exploitation d’image surévalués ;

— le paiement des commissions a un tiers, le plus souvent un agent sportif,
qui sont rétrocédées soit au joueur, soit a certains membres du club payeur.

e Des difficultés pratiques de qualification, malgré D’arsenal
répressif

Les fraudes sont des agissements illicites portant atteinte aux intéréts
financiers de tiers (actionnaires d’un club sportif, Etat ou organismes de sécurité
sociale) a I’encontre desquels le 1égislateur frangais a établi un arsenal répressif
important.

Certaines fraudes sont érigées en infraction et font [’objet d’une
incrimination spécifique dans le code pénal. La fraude est alors constitutive d’un
délit financier, dont la recherche et la poursuite relévent de I’action publique.

Les infractions pénales évoquées dans le cadre d’activités sportives
concernent tout d’abord les délits d’abus de biens sociaux, qui caractérisent le
détournement des fonds d’une société en vue d’un enrichissement personnel ).

Les soupcons d’activité de blanchiment sont parfois €également évoqués.
Le délit de blanchiment est classé parmi les délits de connivence : il vise a rompre
le lien entre les produits d’un délit et I’infraction initiale ®. 11 s’agit d’une forme
de délit de complicité qui fait 1’objet d’une incrimination spécifique par le
législateur francais depuis le 13 juillet 1996, incrimination qui reste d’un emploi
difficile. Quelle que soit la nature des produits blanchis, 1’accusation doit
identifier I’infraction dont ils sont issus, et la preuve est d’autant plus difficile a
apporter que I’infraction a été commise, le plus souvent, a I’étranger et s’intégre
dans les multiples trafics d’une organisation criminelle internationale.

(1) Didier Poracchia, « Abus de biens sociaux et transferts des sportifs », Recueil Dalloz 2006, Chroniques
p- 304.

(2) D’apreés la légende, le blanchiment aurait été inventé par Al Capone : celui-ci aurait utilisé une chaine de
laveries automatiques disséminées dans Chicago pour maquiller les revenus qu’il tirait du jeu, de la
prostitution, du racket et de la violation des lois de la prohibition.
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Enfin, les fraudes fiscales peuvent ¢galement faire 1’objet d’incriminations
spécifiques, décrites au chapitre II du livre I du Code général des impdts. Le délit
général de fraude fiscale, visé a ’article 1741 du code général des impots, est
assorti d’une sanction pénale pouvant aller jusqu’a 5 ans d’emprisonnement et
37 500 euros d’amende "),

La mise en ceuvre des sanctions pénales reste toutefois une procédure tres
lourde : elle suppose des investigations poussées, 1’intervention des personnes
habilitées, ainsi qu’une analyse juridique approfondie des faits en cause,
¢tablissant clairement la responsabilité des auteurs.

Les fraudes peuvent toutefois étre sanctionnées de maniére plus
opérationnelles par des dispositifs administratifs, dans lesquels elles sont
considérées comme des irrégularités entrainant un préjudice financier et sont
sanctionnées par des mesures administratives. Alors que les sanctions pénales
requierent une identification précise de ’auteur de l’infraction et la mise en
évidence de son intention coupable, les dispositifs administratifs peuvent étre mis
en ceuvre par des procédures moins lourdes qui leur donnent toute leur efficacité.

Ainsi I’article 155 du Code général des impots établit que les versements
effectués a 1’étranger, en contrepartie d’un service rendu par une personne
domiciliée en France, sont présumés avoir été réalisés au profit direct de cette
derniére, dés lors que celle-ci n’est pas en mesure de prouver le contraire. Un club
ne peut donc pas effectuer des versements en faveur d’un joueur sur un compte a
I’étranger, sans que celui-ci ne soit contraint d’intégrer ce versement dans son
revenu imposable. Les infractions sont sanctionnées dans un cadre administratif
par un « redressement fiscal ».

Dans la pratique, Particulation entre les régimes de sanctions pénales et
administratives demande une analyse des irrégularités détectées, afin de
déterminer si elles sont I’indice d’un montage frauduleux plus global et de préciser
la nature de ce montage. Ainsi que 1’a résumé M. David Trutet, inspecteur
principal des impots devant la mission « on dispose d’ores et déja d’un arsenal
assez complet pour lutter contre [’évasion fiscale, le probléeme se pose
essentiellement au niveau de [identification des fraudes et des
intervenants. ® » Une analyse approfondie est souvent indispensable pour dénouer
la complexité des montages que les fraudeurs ont mis en ceuvre pour masquer leur
identite.

(1) Article 1741 du CGI: « Quiconque s’est frauduleusement soustrait ou a tenté de se soustraire
frauduleusement a [’établissement ou au paiement total ou partiel des impéts visés dans la présente
codification, soit qu’il ait volontairement omis de faire sa déclaration dans les délais prescrits, soit qu il ait
volontairement dissimulé une part des sommes sujettes a l’'impot, soit qu’il ait organisé son insolvabilité ou
mis obstacle par d'autres manceuvres au recouvrement de I’'impét, soit en agissant de toute autre maniere
frauduleuse, est passible, indépendamment des sanctions fiscales applicables, d’une amende de
37 500 euros et d’'un emprisonnement de cing ans. »

(2) Audition du 6 décembre 2006.
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Ainsi, le montant excessif d’une transaction commerciale peut révéler en
premiere analyse 1’existence d’un montage de nature fiscale —une
« rétro commission » reversée comme « complément de salaire non-déclaré » a un
joueur salarié —, mais peut aussi masquer une seconde commission s’apparentant a
un détournement de fonds pour constituer une « caisse noire ». Il est également
difficile d’évaluer le bien-fond¢ de certains abandons de créance consentis par des
sociétés, qui apparaissent a I’issue d’un montage de dissimulation fiscale.

L’analyse de ces montages exige une capacité¢ d’investigation qui n’est pas
toujours a la disposition des controleurs qui détectent des irrégularités. Et les
irrégularités détectées ne sont pas toujours de nature a motiver une saisine de
I’appareil judiciaire, surtout lorsqu’elles dépassent les fronticres.

b) De mauvaises justifications
o Le diktat des résultats sportifs

Un livre récent " s’applique ainsi & justifier la mise en ceuvre des
montages financiers qu’il détaille, par la volonté des clubs d’acquérir par tous les
moyens les joueurs les plus performants.

Ces opérations, qui allegent le montant des charges sociales versées en
France, seraient réalisées « dans le but de dégager les plus grandes marges de
manceuvres financieres possibles pour acquérir des joueurs les plus chers et donc
les plus performants sur le plan sportif. »

L’argument sportif n’est pas nouveau. Les propos de M. Roger Rocher,
qui a présidé a I’épopée historique des Verts de I’AS Saint Etienne jusqu’au début
des années 1980, reviennent en mémoire : « J'ai éte dans [’obligation de
dissimuler certaines recettes afin de verser des réemunérations non déclarées a des
Jjoueurs qui seraient partis dans d’autres clubs ou des avantages leur étaient
proposés. Ce qui a été fait a Saint-Etienne était a la dimension du club et je ne
suis pas seul a avoir pratiqué ce genre de chose. Je me sens coupable devant le
fisc. é{e ne me sens pas coupable devant les systemes qui sont imposés par le
jeu. " »

La persistance des pratiques qui ont provoqué la chute du célébre club de
football montre a quel point la fascination des résultats sportifs prévaut souvent
sur une évaluation des risques financiers.

Elle souligne I’'intérét qu’il y a a utiliser les sanctions sportives pour
réprimer efficacement les infractions financieres, ainsi que le prévoit déja I’échelle

(1) Rodolphe Albert, « Les secrets du PSG », Editions Privé, 2006.

(2) Le Monde, 16 novembre 1982, cité dans « Le football professionnel a la frangaise » de Jean-Michel Faure
et Charles Suaud, aux éditions PUF, 1999.
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des sanctions a la disposition de la Direction nationale du contrdle et de la gestion
(DNCG) .

e La valeur relative de ’argument des différentiels de fiscalité au
niveau européen

L’existence d’un différentiel de fiscalité entre la France et les autres
grandes nations du football européen est fréquemment avancée pour expliquer la
pratique de montages financiers au sein des clubs professionnels. Ces différentiels
qui affectent les sportifs de haut niveau et leur incidence sur la compétitivité des
clubs sportifs ont été étudiés dans plusieurs rapports publics et ont fait 1’objet de
plusieurs mesures correctrices.

Les simulations établies en 2003 par les clubs sur les revenus de joueurs
les plus ¢élevés montraient que pour verser un euro de rémunération nette de tout
impOt ou prélevement obligatoire, un club frangais devait réserver trois euros de sa
masse salariale. Pour leur part, les clubs des autres championnats européens
— allemands, espagnol, italien ou anglais — bénéficiaient de ratios plus favorables,
oscillant entre 1/1,8 et 1/2. Le versement de 100 000 euros mensuels « nets
d’impdts » amputait donc de 300 000 euros la masse salariale d’un club francais,
mais de 180 000 a 200 000 euros seulement la masse salariale d’un club anglais,
italien ou espagnol. En conséquence, ces clubs étrangers étaient en mesure de
promettre un salaire plus élevé et ainsi attirer les meilleurs joueurs.

Les disparités observées tiennent en réalité a 1’existence, dans les autres
grandes nations, de régimes de cotisations sociales spécifiques applicables au
sport professionnel. Un calcul réalis¢é en 2003 par un cabinet d’audit a ainsi
montré que le montant des charges sociales payés par I’employeur, pour un salaire
de 1 800 000 euros annuels, ¢était de 1 392 262 en France, alors qu’il n’était que de
335392 euros au Royaume-Uni, de 15965 euros en Italie, de 6 832 euros en
Allemagne et de 10469 euros en Espagne. Ces écarts s’expliquent par un
plafonnement strict des cotisations —c’est le cas en Allemagne — ou par
I’application d’un régime dérogatoire pour les joueurs — c’est le cas en Italie ou le
taux dz) cotisation de droit commun applicable en matiere de retraite est de
32,7% .

Cependant, plusieurs €léments conduisent a relativiser 1’influence de ce
facteur.

D’une part, le différentiel constaté n’explique qu’une partie du handicap
compétitif dont font état les clubs francais. Ainsi que le montre un calcul effectué
par M. Yvon Collin, sénateur ), rapporté au budget moyen d’un club francais, le
différentiel des taux de prélevement obligatoire ne représentait, en 2003, que deux

(1) Article 11 du reglement de la DNCG.

(2) « Quels arbitrages pour le football professionnel ? » — Rapport d’information n° 336 fait par M. Yvon Collin
au nom de la délégation du Sénat pour la planification — 8 juin 2004.

(3) Idem.
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cinquieme du handicap économique des clubs frangais par rapport a leurs voisins.
La différence tient aux recettes moindres des clubs francais.

De plus, le différentiel a été réduit par une meilleure prise en compte de la
rémunération du droit a I’image des joueurs, lorsque celui-ci est exploité dans un
cadre collectif. Les clubs ont ainsi la possibilit¢ d’intégrer la rémunération de
I’exploitation de ce droit d’image dans le cadre du salaire versé au joueur, jusqu'a
hauteur de 30 % du total, en exonération de charges sociales. L’impact de cette
mesure, qui date de 2004, sur le montant des charges sociales acquitté reste
toutefois a préciser.

Enfin, I’observation des dérives mises a jour dans les autres pays
européens montre bien que le niveau de fiscalité n’est pas un facteur déterminant
dans la décision des acteurs tentés par des montages illicites. Alors que le niveau
des prélévements obligatoire est en France bien supérieur a celui qui est appliqué
aux joueurs de football professionnels dans les autres pays, tous les observateurs
s’accordent a considérer que les dérives y sont nettement moins fréquentes qu’en
Angleterre ou en Italie, par exemple.

¢) Des risques sous-estimés

Un certain nombre de montages frauduleux concernent, en tout ou partie,
le versement au joueur de rémunérations qui ne sont pas déclarées aupres des
organismes fiscaux et sociaux. Il s’agit non seulement d’une pratique frauduleuse
mais également d’une réelle prise de risque pour ceux qui les pratiquent ou qui y
sont associés.

e Par les joueurs

Les joueurs sont implicitement rendus responsables des versements
frauduleux dont ils bénéficient. Plusieurs personnes auditionnées ont regretté que
les joueurs de haut niveau disposent d’un pouvoir de marché tel qu’ils exigent, au
moment de la négociation salariale, que les offres leur soient présentées « nettes
de tout prélevement fiscal ou social », a charge pour les clubs d’aboutir, par des
versements ultérieurs, au salaire promis.

On peut certes admettre que, dans la phase de négociation préalable a la
signature d’un contrat, les discussions salariales puissent porter sur le revenu
disponible du joueur aprés imposition et paiement des cotisations sociales. Mais il
revient au club employeur de calculer le montant de la rémunération contractuelle
propre a honorer ses engagements verbaux. Tout contrat portant la mention écrite
d’une rémunération « nette d’impdts » est I’indication d’une intention frauduleuse,
car il sous-entend que les sommes versées sur le compte du sportif ne seront pas
déclarées.

Or il semble que les joueurs n’aient pas toujours conscience de 1’objectif
attaché a de tels engagements écrits, comme D’illustrent les arréts de Bétancourt
(du 3 février 1993) et Steck (du 4 février 1994) de la Cour de cassation. Dans ces
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deux affaires, les plaignants avaient saisi la juridiction judiciaire, et épuisé toutes
les voies de recours, pour obtenir le paiement des rémunérations « nettes
d’impots » promises dans le cadre de contrats non homologués aupres de la Ligue
de football professionnel.

Le fait d’étre participant a titre passif, en tant que destinataire de fonds
non déclarés, ne protege pas les joueurs des sanctions qu’ils encourent comme
principaux redevables des sommes non versées aux organismes fiscaux et sociaux,
quand bien méme ils ne seraient pas les initiateurs des fraudes.

Le président de la commission d’appel de la Ligue de football
professionnel, M. Laurent Davenas, a ainsi rappelé que plusieurs procédures de
redressement de 1’Union pour le recouvrement des cotisations de sécurité sociale
et d’allocations familiales (URSSAF) ou des services fiscaux sont actuellement en
cours et que certains joueurs se retrouvent ruinés du fait des mauvais conseils qui
leur ont été prodigés V.

e Par les clubs

Les fonds nécessaires a la satisfaction des exigences salariales des joueurs
sont d’une telle importance que le risque est grand pour les clubs de basculer dans
I’économie souterraine.

Ce risque n’est pas nouveau. En 1978, le dirigeant du club Paris
Saint-Germain était contraint de démissionner de ses fonctions apres la mise a jour
de pratiques de double billetterie. Une partie des billets — prés de 10 000 selon un
décompte réalis¢é grace a une méthode photographique — était vendue sans
enregistrement comptable, dans le but d’alimenter une caisse noire destinée a
verser des compléments de rémunération aux joueurs et entraineurs.

La tentation que représentait le maniement de volumes importants
d’espéces au moment des ventes a la billetterie a disparu en France avec la
numérotation des places, mais la structure du budget des clubs sportifs, avec la
montée en puissance des recettes provenant du sponsoring et du merchandising,
offrent d’autres possibilités de constitution de « caisses noires ».

Le risque d’installation d’une économie souterraine existe des lors que
I’argent illicite (« noir ») circule de maniere réguliere entre plusieurs acteurs
économiques, qui ont chacun mis en place a cette fin une « caisse noire », le plus
souvent adossée a des comptes bancaires « offshore » (dans des pays a faible
fiscalité et faible controle bancaire). Le fonctionnement de ce type d’économie
parallele peut alors entrainer le « noirciment » d’argent, pour alimenter en tant que
de besoin une « caisse noire » @

(1) Audition du 28 novembre 2006.

(2) « L’entreprise blanchit lorsqu’elle introduit des fonds illégaux dans son systéeme comptable. Elle noircit
lorsqu’elle fait sortir illégalement des fonds non délictueux de son systeme comptable pour remplir une
caisse noire. Des fonds illegaux peuvent intégrer directement la caisse noire sans affecter les comptes
officiels, ils ne sont alors pas blanchis puisqu’ils restent occultes. » Rapport 2003 du SCPC, p. 89.
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Alors que I’'importance de ces risques justifierait la plus grande vigilance
de la part des pouvoirs publics, les controles réalisés sur les flux financiers des
clubs professionnels ne semblent aujourd’hui ni suffisamment efficaces, ni de
nature a encadrer les transferts internationaux.

2. Des controles inefficaces
a) Des informations dispersées
e Dans la comptabilité des clubs

Au niveau des clubs, les instruments comptables actuels ne permettent pas
un suivi approprié de I’activité d’acquisition et de cession de contrats de joueurs,
en dépit de I’importance économique de cette activité V).

L’information comptable sur les opérations de transferts est peu lisible, du
fait de la dispersion des informations entre des comptes de nature différente ou
entre plusieurs exercices comptables. Lorsqu’un contrat de joueur est acquis,
I’indemnité de transfert est traitée comme le colt d’acquisition d’un actif
incorporel, mais certains frais annexes, telles que les commissions versées aux
agents sportifs, sont intégrés dans les charges générales.

Du point de vue de I’évaluation patrimoniale, la valeur initiale des contrats
acquis est réduite du montant des amortissements pratiqués, qui sont étalés sur
toute la durée des contrats. Lors de la cession d’un contrat, la valeur nette inscrite
dans le systtme comptable sera donc tres inférieure au colt d’achat initial. Des
lors, il est fréquent d’enregistrer une plus-value comptable, méme lorsqu’un
contrat de joueur est revendu a une valeur moindre que son cott d’achat — ce qui
correspond a une moins value économique.

Le systéme d’enregistrement comptable actuel ne permet donc pas un
suivi adéquat des opérations sur contrats de joueurs. Ce fait a été relevé dans le
cadre de la procédure d’octroi de la licence de club UEFA qui impose aux
candidats a la licence un suivi comptable a part entiere de la valeur des contrats de
joueurs détenus, sous la forme d’un tableau des joueurs spécifique reprenant
I’ensemble des informations disponibles pour chaque contrat de joueur. @

e Dans les synthéses comptables nationales

Du fait des méthodes d’imputation comptables utilisées jusqu’a présent
par les clubs, les données fournies par la Ligue ne permettent pas un contréle de
vraisemblance sur le montant des indemnités de mutation versées par les clubs.

(1) Les ventes de contrats de joueurs représentent en moyenne 13 % du chiffre d’affaires des clubs de Ligue,
D’apreés le dictionnaire Lamy Droit du sport.

(2) Point 10.6.4.10 et annexe VIII du manuel UEFA sur la licence de club.
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Ainsi les données publiées par la DNCG pour la saison 2004/2005
correspondant aux contrats de transferts enregistrés par la Ligue de football
professionnel — les engagements financiers des clubs — ne peuvent étre confrontées
au montant des paiements réalisés par les clubs pendant la méme saison.

En effet, une variété de mécanismes comptables interférent et empéchent
toute comparaison. Jusqu’en 2005, les indemnités de mutations recues étaient
comptabilisées dans leur intégralité en produits dans le compte de résultat, alors
que la charge des indemnités de mutations versées €tait étalée sur toute la durée du
contrat, grice au mécanisme de transfert de charge. Depuis 2005, les opérations
sur contrats de joueurs font apparaitre au bilan consolidé des clubs la seule
variation des immobilisations incorporelles, non représentative des montants
¢changés, et de nouvelles charges et produits comptables sont imputés dans le
compte de résultat : I’amortissement comptable des contrats de joueurs en cours et
le résultat exceptionnel des plus-values comptables enregistrées a 1’occasion des
vente de contrats de joueurs. Il est impossible, a la lecture des données comptables
consolidées, de connaitre le montant des indemnités payées par les clubs francais
pendant une saison sportive et a fortiori de les comparer aux montants des
engagements contractuels.

b) Une logique de controle trop étroite

e La Direction nationale du controle de gestion (DNCG) n’est pas
en mesure d’assurer le controle des opérations de transfert

— Du conseil au « contréle de gestion sportif ».

Le décret n® 85-238 du 13 février 1985 a posé le principe d’un contrdle de
gestion interne a chaque sport placé sous la responsabilité des fédérations
nationales.

En quinze ans, le principe d’un contrdle financier spécifique aux clubs
sportifs a lentement progressé pour répondre a la nécessité d’assainir les comptes
des clubs professionnels mais avec la crainte, de la part des institutions sportives,
de voir leur responsabilité financiére engagée par des créanciers 1ésés en cas de
liquidation judiciaire d’un club .

Plus durement touché que les autres sports par des faillites retentissantes,
parfois suscitées par des malversations financieres, le monde du football s’est doté
bien avant les autres disciplines sportives d’un service de contrdle interne. A la fin
des années 1980, les instances nationales ont mis en place une instance de conseil
en gestion a destination des clubs, la Commission nationale de conseil en gestion.

(1) Le cas de mise en cause judiciaire de la DNCG, rapporté par M. Laurent Davenas lors de son audition du
28 novembre 20006, parait justifier rétrospectivement ces craintes : « M. Lagnier, secrétaire genéral de la
DNCG a éte impliqué dans une procédure pénale concernant le dépot de bilan d’un club de Ligue 2 pour
les conseils qu’il avait donnés en tant que DNCG. Un juge d’instruction [’a mis en examen parce la DNCG
avait fermé les yeux sur un certain nombre de choses. 1l a eu un non-lieu mais, pendant une grosse année, il
v a eu un tremblement de terre. »



En 1989, le rapport Sastre ayant préconis¢ un renforcement du dispositif de
controle, la Direction nationale du contrdle de gestion (DNCGQG) a été créée au sein
de la Fédération francaise de football.

Cette initiative a permis de montrer ’efficacité d’un tel dispositif pour
prévenir ou limiter les effets des faillites des clubs de football, en Ligue 1
— affaires des Girondins, de 1’Olympique de Marseille, ou plus récemment de
Toulouse —, en Ligue 2 et dans le football amateur. Elle a également permis
d’établir, sur le plan théorique, la notion de « contrdle de gestion sportif », qui
permet de rattacher le contréle financier des clubs sportifs a 1’objectif de
sauvegarde de D'intégrit¢ des compétitions, lequel releéve des attributions des
autorités sportives.

Selon la doctrine, « les organismes sportifs de contréole de gestion ont
ainsi pour but principal de veiller a ce que le club qui commence un championnat,
quel qu’il soit, soit en mesure de le terminer. 1l s’agit donc de faire en sorte que la
compétition ne soit pas faussée par le dépot de bilan de ['un des participants en
cours de saison, et qu’elle se déroule dans la plus grande intégrité possible, afin
d’éviter que ['un des clubs concourant pour le méme titre sportif ne puisse, avec
des moyens financiers dont il ne dispose pas en réalité, engager des joueurs qui
lui donneront un avantage compétitif. " »

La loi n° 2000-627 du 6 juillet 2000, modifiant la loi du 16 juillet 1984
relative a I’organisation et a la promotion des activités physiques et sportives, a
consacré cette démarche en étendant a 1’ensemble des disciplines sportives ayant
une composante professionnelle la mission d’organiser un contrdle financier a
finalité sportive : « chaque fédération disposant d’une ligue professionnelle crée
un organisme assurant le contréle juridique et financier des associations et
sociétés mentionnés a [’article 11. Cet organisme est notamment chargé de
controler que les associations et les sociétés qu’elles ont constituées répondent
aux conditions fixées pour prendre part aux compétitions qu’elle organise. »

Ainsi que le souligne la doctrine, les textes, muets sur les modalités de
mise en ceuvre des dispositions de la loi de 2000, ont laissé la plus grande liberté
aux fédérations pour la mise en place de ces instruments de contr6le. Chaque
fédération a donc la responsabilité d’organiser en interne le déroulement des
opérations de controle de gestion.

Les instances de controle mises en place dans les autres disciplines
sportives se sont souvent expressément référées a 1’exemple du football, en
reprenant les termes de Direction nationale du contrdle et de la gestion des clubs
sportifs (DNCG). C’est le cas notamment des disciplines collectives, telles que le
basket-ball, le handball, le rugby et le volley-ball.

(1) Dictionnaire Lamy Droit du sport, sous la direction scientifique de Fabrice Rizzo et Didier Poracchia,
chronique 972-145.
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Confortées dans le role de précurseur que leur a ainsi implicitement
reconnu la loi du 6 juillet 2000, les instances du football ont repris les termes de la
loi relatifs aux missions de 1’organisme de contrdle, dans ’article premier du
réglement de la Direction nationale du contréle de gestion (DNCG), sans en
clarifier le contenu.

— Le choix d’un contréle limité et non systématique n’a pas permis a la
DNCG de disposer des informations financieres relatives aux transferts de
joueurs :

Par nature, le contrdle de gestion sportif s’apparente au controle de gestion
interne dont les sociétés se dotent pour surveiller I’activité de leurs services ou de
leurs filiales. Le contréle de gestion a pour double objectif de donner aux
dirigeants une image fidele de ’activité de leur entreprise et de leur permettre
d’évaluer les performances de leurs services au regard des objectifs qu’ils ont
fixés. De ce point de vue, la lecture du réglement de la DNCG montre que celle-ci
a regu de la part des instances nationales du football francais —la Fédération
francaise de football et la Ligue de football professionnel — des attributions ainsi
que des moyens juridiques et matériels lui permettant de réaliser pleinement les
missions qui lui ont été fixées.

Le systéme d’information sur lequel s’appuie tout contréle de gestion doit
assurer la fiabilité des données transmises, mais il est également organisé pour
répondre aux objectifs spécifiques qui sont assignés au contréle. En fonction de
ces orientations, la collecte et le traitement des informations peuvent perdre une
partie de leur caractére systématique et le contréle de gestion une partie de son
caractére prudentiel. A cet égard, les auditions organisées par la mission ont
permis de mettre en €vidence les lacunes du contréle assuré par la DNCG en
charge du football professionnel.

Le responsable de la Commission de la DNCG, M. Jacques Lagnier, a
indiqué que la DNCG opere un controle des clubs a deux niveaux, fondé sur une
procédure de simple surveillance a I’égard de I’ensemble des clubs, destinée a
détecter les clubs en difficulté, et une procédure de controle renforcé pour les
clubs aux difficultés avérées. Le circuit des informations suit cette logique
duale : la DNCG ne recoit communication que d’une partie des contrats de
joueurs, alors que la Commission juridique de la Ligue examine pour
homologation la totalité¢ des contrats de joueurs transférés. Ce circuit résulte de
I’article 254 de la Charte du football professionnel, qui restreint de fait le
périmetre de controle de la DNCG aux seuls contrats de joueurs signés par les
clubs faisant I’objet d’une mesure d’encadrement.

Interrogé sur la pertinence de cette limitation non inscrite au réglement de
la DNCG, au regard des enjeux financiers que représentent les transferts, les
responsables de la Ligue et de la DNCG ont estimé que les informations
transmises & la DNCG sont actuellement suffisantes, compte tenu de la finalité
sportive du controle de la DNCG.
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Toutefois, les informations recueillies par la mission, notamment lors de
I’audition des responsables de la Ligue professionnelle de rugby, montrent qu’il
s’agit 1a d’un choix propre aux instances du football. Dans d’autres disciplines,
une organisation appropriée du circuit de I’information permet de ne pas mettre la
structure de contrdle a 1’écart des informations collectées sur les transferts.

La mission regrette que 1’on ait ainsi renoncé a la fonction prudentielle du
controle de gestion, qui peut étre pratiquée, méme en 1’absence d’obligation
légale. A cet égard, les procédures de contrdle adoptées dans d’autres disciplines
sportives paraissent plus satisfaisantes.

Par ailleurs, il est surprenant, au regard de I’indépendance de la DNCG si
souvent mise en avant, que le circuit des informations parvenant a la DNCG soit
décidé par les instances nationales du football et entériné dans la Charte du
football professionnel.

La mission a pu constater qu’il ne s’agit pas d’un exemple unique et que
les prérogatives de la DNCG sont parfois reprécisées au détour d’un article du
réglement administratif de la Ligue de football professionnel, tel 1’article 106.

Les rapports entre la DNCG et les instances nationales du football
devraient étre clarifiés, afin de donner a cette structure de contrdle interne les
moyens d’une indépendance effective dans I’organisation de ses taches.

e Les autres controles administratifs sont insuffisants

Plusieurs personnes auditionnées ont souligné que les pratiques
frauduleuses interviennent, alors méme que les clubs francais font I’objet d’un
grand nombre de controles de la part des services fiscaux et de ’'URSSAF.

La mission a auditionné des représentants du ministére des finances, le
6 décembre 2006, pour connaitre les procédures de vérification appliquées par les
controleurs des services fiscaux. Elle s’est notamment attachée a comprendre
pourquoi les infractions a D’article L 222-10 du Code du sport n’étaient pas
sanctionnées dans le cadre de contrdles fiscaux, ainsi qu’en témoigne une
circulaire d’instruction du ministére en date du 29 juin 2006 V. Ces dispositions
sont en effet importantes du point de vue de la prévention des fraudes : elles
interdisent aux clubs de rémunérer les agents de joueurs et de verser plus de 10 %
de commissions dans un transfert, afin d’éviter 1’apparition de
« rétro-commissions » faisant des agents de joueur des relais pour des pratiques
frauduleuses.

Les interlocuteurs de la mission ont défendu 1’autonomie du droit fiscal au
regard des réglementations sectorielles, telle que la « réglementation sportive ».
L’un d’eux a rappelé que: «le droit fiscal se caractérise par une certaine
autonomie vis a vis des autres branches du droit : c’est un droit non pas immoral,

(1) Circulaire SEC-D1/04028014P/D1-A.



mais amoral, en ce sens que l’'on ne cherche pas nécessairement a se caler sur une
réglementation autre que fiscale pour apprécier les conditions de déductibilite
d’une dépense au regard de la TVA ou de I'impot sur les sociétés (...) Le méme
principe prévaut pour les commissions versées a des agents par des clubs. " »
Cette position est justifiée par une attitude de prudence a 1’égard des contentieux
que pourrait occasionner une interprétation trop extensive des regles de droit. « En
[’absence de texte fiscal établissant la connexion entre les reglements sportifs et le
code général des impots, [’administration se heurterait inévitablement a la
censure du juge de ['impot.» Pour ’administration fiscale, « si demain le
législateur décidait d’établir une connexion entre la fiscalité, et notamment la
déductibilité des charges afférentes aux commissions d’agent, et les lois et
reglements régissant le monde sportif, |’administration fiscale sera tenue d’en
tirer les conséquences. En [’absence de toute connexion de ce genre, les principes
généraux du droit fiscal prévalent. @ »

Les représentants du ministere ont tenu a souligner que la « réglementation
sportive » n’était pas pour autant ignorée lors des controles fiscaux. « La regle
communément suivie par nos controleurs était de remettre en cause la réalité de
la charge, des lors que les versement étaient effectués en dehors de la
réglementation purement sportive. » La réglementation sportive semble étre
utilisée comme un indicateur des pratiques en vigueur : pour le montant de la
commission, « en dessous de 10 %, on est dans ce qui se pratique ; a priori, le
niveau de la remunération peut étre consideré comme normal. Au-dessus de 10 %,
la charge de la preuve est inversée : c’est au club de démontrer que des élements
particuliers propres a ce transfert justifiaient un tel montant. ® » Ces propos sont
conformes aux termes de la circulaire d’instruction ministérielle
précitée : « Au-dela de ce taux de 10 %, il appartient aux clubs de justifier de la
normalité de la rémunération versée, ainsi que de son intérét a verser cette
rémunération excédentaire. » ¥

En ce qui concerne ’interdiction faite aux clubs de rémunérer les agents
de joueurs, la circulaire ministérielle I’exclut expressément du champ des
contrdles fiscaux, puisqu’elle précise que du point de vue fiscal, « il sera admis
que la condition relative a [’exigence d’'un mandat soit satisfaite par un club
lorsque ce dernier est en mesure de démontrer qu’il a rémunéré un agent habilité
a représenter un joueur en vertu d’'un mandat écrit passé par le joueur. © »

Cette logique de contrdle étroit explique sans doute en partie pourquoi
certaines pratiques frauduleuses ne pas relevées, ni méme détectées, a 1’occasion
des contrdles auxquels sont soumis les clubs de football professionnels.

(1) Audition du 6 décembre 2006

(2) Idem

(3) Idem

(4) Circulaire SEC — D1/04028014P/D1-A
(5) Idem
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La mission considére en 1’occurrence que les arguments avancés par les
représentants du ministére des Finances concernant 1’autonomie du droit fiscal ne
concernent pas dispositions visées a 1’article L 222-10 du Code du sport, en raison
du régime de sanction prévu par cet article.

Le législateur a en effet voulu sanctionner fermement les infractions a ces
dispositions qui visent a prévenir les fraudes, en précisant que : « toute convention
contraire aux disparitions du présent article est réputée nulle et non écrite. » En
toute logique, cette disposition n’est pas sans effet sur le droit a déductibilité des
commissions versées en infraction a Darticle L 222-10: privées de support
juridique, ces commissions devraient étre considérées comme ayant été versées
sans motif et devraient étre réintégrées dans le résultat imposable.

Il revient aux services du ministére des finances d’apprécier si ces
dispositions doivent étre intégrés dans le corpus des textes fiscaux pour pouvoir
étre pris en compte dans le cadre des controles fiscaux.

e Le champ des controles doit étre élargi au périmetre réel des
opérations de transfert

La lutte contre les fraudes requiert des investigations spécifiques. Les
pratiques frauduleuses prennent autant que possible les aspects de la normalité,
notamment au niveau des enregistrements comptables. C’est pourquoi 1’examen
des informations comptables disponibles ne livre souvent que des indices, se
présentant sous la forme d’anomalies qui exigeraient des controles plus
approfondis pour vérifier la réalité des transactions.

En ce qui concerne les opérations de transfert, compte tenu des types de
des fraudes identifiés par la mission, il est possible de distinguer trois périmetres
d’investigation :

— la transaction de transfert (son objet, le montant des flux financiers et
leurs destinataires) : il s’agit de vérifier que la totalit¢ des sommes versées est
parvenue a leur destinataire officiel ;

— I’'usage des fonds par leur destinataire : il faut contréler 1’utilisation des
fonds regus par le club vendeur et les intermédiaires, afin de vérifier que ceux-ci
ne reversent pas une partie des fonds recus sur un compte convenu d’avance avec
le club acheteur ;

— les possibilités de financements croisés : il faut identifier les partenaires
habituels du club sur des contrats d’image, afin de vérifier que ceux-ci n’ont pas
effectué de versements pour le compte du club faisant 1’objet d’une régularisation
par la suite.

Pour étre efficaces sur ces trois périmetres, les organes de contrdle
spécialisés doivent disposer de la compétence territoriale et technique nécessaires,
ainsi que des prérogatives d’investigation appropriées. Ce n’est pas le cas des



organismes actuellement impliqués dans le contrdle des clubs sportifs, enfermés
dans des logiques de contrdle trop étroit ou ne disposant pas des prérogatives
suffisantes (cas de la DNCGQG).

On peut regretter que les lacunes des contrdles ne permettent pas de mettre
a jour les montages frauduleux et que ceux-ci résultent davantage des procédures
d’enquétes judiciaires, au détriment de 1’image du sport.

3. Un défi commun aux pays de I’Union européenne

Comme cela a été souligné, 50 % des transferts — effectués par les clubs
frangais — en valeur, sont réalisés avec I’étranger et c’est sur ces transferts que se
concentrent certains types de fraudes.

Les problémes que pose I’opacité des transferts internationaux tiennent
autant de 1’absence ou de I’insuffisance d’une régulation effective au niveau
national que de I’enchevétrement des compétences des institutions internationales,
la Fédération internationale de football association (FIFA), 1’Union des
associations européennes de football (UEFA) et I’Union européenne. Comme le
résume M. José-Luis Arnaut, ministre du Portugal et auteur d’un récent rapport
européen, « (Au niveau international), le systeme des transferts souléve le
probléme de sa gouvernance. " »

a) L’absence de coordination internationale est un obstacle a la
maitrise des dérives

Le caractére international d’une transaction est un obstacle toujours
important a la réalisation des contrdles, malgré 1’existence de procédures de
coopération. La coopération d’une instance de controle peut étre plus facilement
obtenue dans le cadre de I’instruction d’une infraction déja constituée, ou lorsqu’il
existe un soupgon étayé, que lorsqu’il s’agit de mettre en place des procédures de
controdle systématique.

Ainsi que 1’a mentionné M. José-Luis Arnaut lors de son audition,
« s’agissant des agents et des transferts, on observe [’apparition d’investisseurs
étrangers a [’'Union européenne qui achetent des clubs, dans un intérét purement
financier. Une méme société peut étre propriétaire de trois ou quatre clubs
européens. @)

Cette multipropriété des clubs sportifs, autorisée par certaines 1égislations
ou résultant d’investissements réalis€s dans plusieurs pays, risque d’engendrer de
nouveaux types de fraudes : « En Belgique, un homme d’affaires chinois a acheté
des clubs de premiere division tout en étant propriétaire d’une société de paris.

(1) Audition du 19 décembre 2006.
(2) Audition du 19 décembre 2006.



Un club belge a essuyé une improbable défaite contre un club finlandais lors d 'un
match truqué. "V »

Les soupcons d’activité de blanchiment sont parfois évoqués a propos des
flux financiers ayant pour support des opérations de transfert qui se développent
au niveau international entre clubs de football, parfois détenus par le méme
propriétaire. Le service central de prévention de la corruption a consacré un
chapitre de son rapport d’activité 2003 aux phénoménes de blanchiment d’argent
dans le sport, évoquant le role que peuvent y jouer les flux financiers associés aux
transferts. De la méme fagon, le Groupe d’action financiére sur le blanchiment des
capitaux (GAFI) rappelle que le commerce international permet de couvrir des
opérations de blanchiment « ou constituer un mécanisme a part entiere de
blanchiment de capitaux (...) Un des moyens de blanchir des capitaux d’origine
illégale consiste a sous ou sur-facturer des transactions transnationales. Dans une
affaire, on a ainsi pu identifier un négociant qui avait versé d’importantes sommes
d’argent pour des marchandises sans valeur. @y

La conjonction des phénomenes de multipropriété des clubs autorisés par
certains pays, d’incertitude sur la valeur intrinséque des transferts et d’absence de
coordination internationale permet d’utiliser les opérations de transfert comme
support privilégié pour des pratiques frauduleuses de niveau international. Un
joueur peut ainsi faire I’objet d’un transfert international entre deux clubs détenus
par le méme propriétaire, pour une valeur surévaluée, dans le but, par exemple, de
le revendre plus cher que sa valeur marchande auprés d’un troisieme club, ou bien
de réaliser une opération de blanchiment.

Il revient aux autorités publiques, de niveau national et international de
veiller a ce que les opérations internationales de transfert de joueurs ne s’intégrent
pas dans les réseaux de la criminalité internationale.

b) Le role de I’Union européenne est toujours en question

e [.’absence de compétence spécifique constitue un obstacle majeur
a Pinstauration d’une politique européenne du sport

Le modele sportif européen doit concilier des visions parfois tres
différentes parmi les Etats membres sur les rapports entre les instances sportives et
les autorités étatiques.

Ainsi que le souligne M. Gérald Simon ®, I’organisation sportive est
ambivalente. Elle peut étre appréhendée comme le regroupement volontaire
d’individus qui y participent ou comme le lieu d’expression d’une volonté

(1) Audition du 19 décembre 2006.
(2) GAFTI, rapport sur les typologies du blanchiment de capitaux — 1999-2000.

(3) Gérald Simon, « Puissance sportive et ordre juridique étatique » — Editions Librairie générale du droit et de
la jurisprudence — 1990.



unilatérale, qui se manifeste dans la définition des régles du jeu, des modalités de
participation aux compétitions et de I’organisation de la discipline.

Le modele libéral, anglo-saxon, reprenant le principe associatif, tend ainsi
a reconnaitre I’autonomie d’organisation des instances sportives et leur pleine
compétence pour édicter des normes sur les sujets qui les concernent.

En France prévaut, au contraire, une vision hiérarchique des normes, qui
justifie leur soumission au droit commun. En droit francais, depuis 1945, le
pouvoir des fédérations d’édicter des normes sportives tient sa source des
prérogatives qui leur ont €té confiées par les pouvoirs publics, dans le cadre d’une
délégation de mission de service public. Toutefois, selon le Conseil d’Etat, il ne
saurait y avoir d’autonomie ni d’ « exception sportive », comme il le rappelle en
introduction a une étude sur I’exercice des pouvoirs disciplinaires au sein des
fédérations sportives .

Comme cela a été précédemment expliqué, cette soumission de principe
n’exclut cependant pas qu’il puisse y avoir des tensions entre le droit francais et
les normes sportives, surtout lorsque celles-ci dérivent de normes édictées par des
instances sportives internationales : c’est le cas du systéme des transferts qui
interagit avec le droit du travail frangais. Mais les tensions ne se limitent pas a ce
domaine.

Entre ces deux visions antagonistes de 1’autonomie du mouvement sportif,
tous les pays européens ont été conduits a réaliser leur propre synthése, en tenant
compte de leur contexte national, ainsi que le met en lumiére un récent rapport de
Mme Arlette Franco, députée, sur 1’organisation et le financement du sport en
Europe @

Cette situation n’est certainement pas sans rapport avec le fait que les
traités constitutifs de la Communauté européenne, puis de I’Union européenne ne
confient aucune compétence a 1’Union européenne, ni en matiere de sport en
geénéral, et a fortiori en maticre de football professionnel.

La jurisprudence communautaire ayant contribu¢ a préciser les
interactions entre le droit européen et le sport, une premicre déclaration sur le
sport amateur est annexée au traité d’Amsterdam en 1997. Elle a été complétée en
1999 par une seconde déclaration, annexée au traité de Nice, explicitant le point de

(1) Apres avoir constaté que parmi les spécificités de I’activité sportive comptait celle de se doter d’un corpus
fourni de régles techniques et organisationnelle, le Conseil d’Etat écrit notamment « C’est I’existence de
cette base réglementaire qui justifie aux yeux de certains la notion d'autonomie du droit sportif, notion qui
permettrait d’extraire le sport du champ d’application des principes généraux de la régulation juridique que
connaissent les autres activités humaines. Il ne s’agit d'ailleurs pas de dire que le monde sportif ne devrait
pas connaitre le droit, mais plus exactement de constater qu’il a pris I’habitude de vivre sous I’empire d’un
ensemble de régles coutumicres qui lui sont propres et de les consacrer. Une telle conception ne semble pas
conciliable avec la définition et les exigences d’un véritable Etat de droit dont les régles générales ont
vocation a l'universalité » — Etude du Conseil d’Etat : « Sports : pouvoir et discipline » 1991.

(2) Rapport d’information n° 3642 de Mme Arlette Franco, au nom de la délégation de I’Assemblée nationale
pour I’Union européenne le 30 janvier 2007, sur [’organisation et le financement du sport en Europe.
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vue du Conseil européen sur différentes questions touchant au sport. Le Conseil
européen reconnait la compétence de ces organismes pour édicter des « regles
spécifiquement sportives » dans la réalisation de leur mission de promotion et
d’organisation de leur discipline.

Enfin, le sport a fait ’objet d’un article spécifique dans le projet de Traité
constitutionnel européen — article III-182 relatif au role éducatif et social du
sport — et figure a I’article 16 relatif au champ des mesures de coordination, de
complément ou d’appui du méme projet.

e Dans le silence des traités, la jurisprudence a tenté de définir le
champ de I’ « exception sportive »

Les activités sportives n’étant pas expressément exclues du champ
d’application du droit communautaire commun, le sport est a priori soumis aux
regles générales des Traités et en particulier le sport professionnel, en tant
qu’activité économique, aux régles communautaires de concurrence et de libre
circulation des travailleurs. Cette régle a été¢ confirmée dans son principe par un
arrét de la Cour de Justice des Communautés Européenne de justice de 1974,
—1’arrét Walrave-Koch — mais a cette occasion la Cour a reconnu I’existence de
régles «intéressant uniquement le sport», pour lesquelles la l1égislation européenne
ne s’applique pas.

Ont ainsi été rattaché au domaine des regles bénéficiant du régime de
I’ « exception sportive », les régles régissant la composition d’équipes sportives
nationales ", les modalités de sélection des sportifs par les fédérations pour
participer aux compétitions internationales ®, 1’obligation de jouer le match a
domicile dans son propre stade® ou une limitation temporelle de la
retransmission des compétitions de 'UEFA . Mais le champ des régles sportives
a parfois aussi ét¢ défini de maniére négative, notamment lorsque avec 1’arrét
Bosman, la Cour de justice a estimé que le systéme des transferts de joueurs était
soumis au droit communautaire, en dépit des observations de I’"UEFA sur les
conséquences d’une décision qui « remettrait en cause 1’organisation du football
dans son ensemble. © »

Cette construction jurisprudentielle a toutefois été récemment remise en
cause par la Cour de justice des Communautés européennes elle-méme dans 1’arrét
Meca-Medina du 18 juillet 2006. Dans cet arrét trés discuté © la Cour, cassant le
jugement du Tribunal de premiére instance, a considéré que les régles du Comité

(1) Affaire Walrave-Koch c. Association union cycliste internationale (CJCE, 36/74, 12.12.74)

(2) Affaire Deliege c. Ligue Francophone de Judo, Ligue Belge de Judo, Union Européenne de Judo, (CJCE,
11.04.00).

(3) Décision de la Commission européenne, affaire Lille-Mouscron.
(4) Deécision de la Commission européenne du 21 avril 2001 (IP/01/583).
(5) Affaire C-145/93, du 15 décembre 1995, Considérant 71.

(6) « Meca-Medina : un pas en arriere pour le modéle sportif européen et la specificité du sport », Gianni
Infantino, UEFA.



olympique international interdisant I'usage de produits dopants entraient bien dans
le champ d’application du droit communautaire de la concurrence et a controlé la
légitimité et la proportionnalité des restrictions de concurrence en cause. Elle a
ajouté que « la seule circonstance qu’une régle aurait un caractére purement
sportif ne fait pas pour autant sortir la personne qui exerce l’activité régie par
cette regle ou l’organisme qui a édicté celle-ci (le CIO) du champ d’application
du traité. V » Cette position a été interprétée comme une remise en cause de la
notion d’exception sportive, qui constitue, du point de vue des autorités sportives
internationales, la reconnaissance a leur égard d’un domaine de pleine compétence
réglementaire.

e Les institutions européennes en marche vers une meilleure prise
en compte de la spécificité du sport.

Un nouveau consensus s’est fait jour entre les parties — institutions
sportives internationales et institutions européennes, le Conseil européen, la
Commission européenne et le Parlement européen — pour chercher a donner
davantage de sécurité¢ juridique aux reglements édictés par les institutions
sportives internationales et préciser la politique des institutions européennes a
I’égard des « regles spécifiquement sportives » visées par le traité de Nice.

— Les propositions du rapport Arnaut (octobre 2006)

Plusieurs rencontres ont eu lieu en 2005 entre les responsables de la FIFA
et de 'UEFA et les représentants des instances européennes, pour mieux cerner la
spécificité du sport professionnel et la présidence britannique a pris ’initiative de
mettre en ceuvre une « étude indépendante sur le sport européen » dont la
conduite a été confiée a un comité de référence, composé¢ du ministre des sports
britannique, des ministres des sports de certains pays de 1’Union et de
représentants de I’UEFA. La rédaction du rapport a ¢été confice a
M. José-Luis Arnaut, ministre du Portugal, qui a remis les conclusions définitives
de son rapport en octobre 2006, peu avant son audition par la mission
parlementaire le 6 décembre 2006.

(1) CJCE, 18 juillet 2006, David Meca-Medina ¢/ Commission, affaire C-519/04 P :

« Point 25 - La Cour a cependant jugé que les interdictions qu’édictent ces dispositions du traité ne
concernent pas les régles qui portent sur des questions intéressant uniquement le sport et, en tant que telles,
étrangeres a l’activité économique (voir, en ce sens, arrét Walrave et Koch, préciteé, point 8).

Point 26 - S’agissant de la difficulté de scinder les aspects économiques et les aspects sportifs d 'une activité
sportive, la Cour a reconnu, dans [’'arrét Dona, précité, points 14 et 15, que les dispositions
communautaires en matiere de libre circulation des personnes et de libre prestation des services ne
s’opposent pas a des réglementations ou pratiques justifiées par des motifs non économiques, tenant au
caractere et au cadre spécifiques de certaines rencontres sportives. Elle a cependant souligné que cette
restriction du champ d’application des dispositions en cause doit rester limitée a son objet propre. Dés
lors, elle ne peut étre invoquée pour exclure toute une activité sportive du champ d’application du traite.

Point 27 - Au vu de l’ensemble de ces considérations, il ressort que la seule circonstance qu’'une régle
aurait un caractére purement sportif ne fait pas pour autant sortir la personne qui exerce l’activité régie
par cette regle ou l’organisme qui a édicté celle-ci du champ d’application du traité. »



Selon M. José-Luis Arnaut, le rapport poursuivait trois objectifs
majeurs : « la définition du modele sportif européen ; la reconnaissance de la
specificité du sport ; 'inventaire des instruments juridiques aux niveaux européen
et national. " »

Le rapport releve que les régles édictées par les instances sportives se
rattachent a trois domaines : la régularité et le fonctionnement des compétitions,
I’intégrité du sport et 1’équilibre des compétitions. Il rappelle les instruments
juridiques dont disposent les autorités européennes, en 1’état actuel du droit, pour
prendre en compte la spécificité de ces reégles : elles peuvent décider 1’application
du régime d’exemption par catégorie pour sortir des régles du champ du droit de la
concurrence communautaire ou publier des lignes directrices définissant leur
position sur certains sujets. Elles peuvent enfin prendre des directives pour
réglementer des activités afférentes au sport.

Le rapport dresse une liste des « regles sportives » qui devraient étre
« automatiquement compatibles » avec le droit communautaire, tandis que
d’autres régles « liées au sport » pourraient étre soumises au droit communautaire
sous réserve que « la spécificité du sport soit prise en compte ». 1l invite ainsi les
institutions de I’Union européenne a utiliser ces instruments pour régler les
problémes juridiques identifiés sur un certain nombre de points, tels que la
procédure d’octroi de licence aux clubs, la commercialisation centralisée des
droits, le systéme européen de réglementation des transferts de joueurs ou la
réglementation des agents de joueurs.

Parallélement, le rapport invite les instances sportives internationales, et
en particulier 'UEFA, a exercer davantage leur pouvoir réglementaire pour régler
les problémes du football identifiés sur le territoire de compétence. C’est ainsi
qu’il préconise par exemple un renforcement du systéme de licence de clubs
UEFA, afin de mettre en ceuvre un dispositif européen de « chambre de
compensation » sécurisant les transactions de transfert de joueurs. Il préconise de
méme |’instauration de réglements adaptés au contexte européen, établissant
notamment un systeme de transfert a I’échelle européenne et une réglementation
spécifique des agents de joueurs.

Lors de son audition par la mission parlementaire, M. José-Luis Arnaut est
revenu sur le role que devrait jouer ’'UEFA pour la régulation des transferts
européens : « Les transferts au niveau national doivent relever de la compétence
nationale, ceux réalisés au niveau européen doivent étre appréhendeés par des
organismes européens et les transferts intercontinentaux doivent relever de la
FIFA. Nous sommes d’accord avec les principes de base qui ont été posés par la
FIFA, mais il faudrait les appliquer. L’Europe est préte a reglementer les
transferts a partir de ces normes de base. Sur le plan législatif, ['Europe pourrait
créer des réglementations relatives aux transferts a partir des standards établis
par la FIFA, mais il faudrait que les fédérations et les législations nationales

(1) Audition du 6 décembre 2006.
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mettent en ceuvre des procédures visant a les faire appliquer effectivement. C’est
ainsi que ['UEFA devrait créer une « central clearing house », un organisme
destiné a assurer la transparence, et par lequel tous les transferts devraient
passer. C’est d’ailleurs le systeme qui a été créé par la ligue anglaise pour les
transferts nationaux. Seule I'UEFA a les moyens d’imposer ce systéme. Vy

En ce qui concerne les agents de joueur, qui font actuellement 1’objet
d’une réglementation édictée par la FIFA, M. José-Luis Arnaut a expliqué a la
mission les raisons qui I’ont conduit a préconiser 1’encadrement de leur profession
dans le cadre d’une directive européenne : « La profession d’agent est la seule a
n’étre soumise a aucune législation professionnelle. Une directive européenne
porte sur la profession d’agent commercial, mais ne s’applique pas aux agents
sportifs. Pour sa part, la FIFA n’a pas les moyens juridiques d’agir. C’est
pourquoi nous considérons que ce probleme doit relever de la responsabilité de
I’Etat ou de 1'Union européenne. Il n’existe pas a I’heure actuelle des critéres
exigeants pour accéder a la profession. 1l n’y a pas de transparence (...) Une
législation doit étre adoptée, soit au niveau national, soit au niveau européen.
Nous préconisons [’adoption d’une directive, a partir du modeéle de la directive
relative aux agents commerciaux, qui devrait s’appliquer au sport en tenant
compte de ses spécificités. Py

Selon I’analyse de M. José-Luis Arnaut, le défaut de 1la
réglementation actuelle édicté par la FIFA pour les agents de joueur tient moins a
une insuffisance de son contenu qu’au fait qu’elle n’est pas appliquée. C’est ce qui
justifie une intervention a 1’échelon européen : « Le systeme prévu par la FIFA ne
fonctionne pas, parce que la FIFA n’a pas les moyens de le faire appliquer. C’est
aux pouvoirs publics qu’il appartient d’intervenir, en incitant 'UEFA a créer un
systeme de transferts s’imposant aux clubs, et en adoptant une législation
spécifique pour réglementer la profession d’agent sportif. @y

— Les propositions du Parlement européen pour le football professionnel en
Europe

Les députés du Parlement européen se sont également saisis de la question
et un projet de résolution du Parlement européen sur «[’avenir du football
professionnel en Europe» a été ¢€laboré par M. Ivo Belet, député européen,
rapporteur pour la Commission de la culture et de 1’éducation.

Ce projet constate la situation d’insécurité juridique dans laquelle sont
placées les institutions sportives internationales quant a leur capacité a édicter des
réglements sur des sujets affectant le football européen. Il souligne que les
regles « purement sportives » n’entrent pas par principe dans le champ
d’application du droit communautaire mais que les aspects économiques du sport

(1) Audition du 6 décembre 2006
(2) Idem
(3) Idem
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professionnel y sont soumis en tenant compte des caractéristiques spécifiques du
sport. Il invite la Commission a élaborer un plan d’action pour le football
européen identifiant les questions ainsi que les instruments juridiques a employer.

En ce qui concerne les transferts, le projet de résolution souhaite un
renforcement du systéme de licence de club de I’'UEFA par l’introduction d’un
« systeme de controle des coiits » permettant de garantir des conditions de
concurrence équitables entre les clubs et de contribuer a leur stabilité financicre. Il
demande a ’'UEFA que ce systéme soit mis en ceuvre sous la responsabilité d’un
organe de contrdle indépendant.

Quatre autres commissions du Parlement européen ont été saisies pour
avis, parmi lesquelles la Commission de I’emploi et des affaires sociales qui a
nommé comme rapporteur M. Jean-Luc Bennahmias, auteur d’un précédent
rapport sur le sujet . La Commission de I’emploi et des affaires sociales a adopté
le 23 novembre 2006 un avis recommandant notamment la création d’une agence
européenne pour la transparence financiere dans les clubs de football européen,
dénommée « Agence du sport», chargée de veiller a la santé financiére de
I’ensemble des clubs européens et dotée de pouvoirs de sanction. Il préconise
¢galement I’instauration d’un statut européen pour les agents sportifs, dont le
respect serait contr6lé par un organisme de certification. Enfin il soutient la
demande de la FIFA et de ’'UEFA en faveur d’une restauration des quotas de
joueurs nationaux garantissant 6 joueurs nationaux pour 5 joueurs étrangers.

M. Jean-Luc Bennahmias a précis¢ lors de son audition par la mission
parlementaire, le 19 décembre 2006, que I’organisme de controle et de
transparence financiére qu’il envisageait était une instance indépendante de
I’Union européenne, et que sa mise en ceuvre pouvait dans son esprit étre
¢galement du ressort des instances sportives internationales : « Si vos initiatives
sont limitées au niveau national dans la mesure ou toute législation serait
inefficace des lors qu’elle n’existerait pas dans les autres pays, nous le sommes
tout autant au niveau européen, car l’Union européenne n’a pas de compétence
en matiere sportive. Qu’un seul pays ne s’intéresse pas a la question au niveau
européen, et l’'on ne peut plus avancer. C’est pour cela que je réflechis a la
capacité des instances du football a prendre les choses en main, a la place de la
Cour européenne de justice. ® »

— La Commission européenne reste réservée sur le role qu’elle pourrait jouer
dans le cadre juridique actuel

La Commission européenne prépare actuellement un Livre Blanc abordant
le role de I’Union européenne en matiere de sport, sur lequel peu d’informations
ont été rendues publiques.

(1) « Sport de haut niveau et argent », rapport présenté par M. Jean-Luc Bennahmias devant le Conseil
économique et social, 2002.

(2) Audition du 19 décembre 2006



Selon M. Pierre Mairesse, en charge de la direction « jeunesse, sport et
relations avec le citoyen » de la Commission européenne, auditionné le 7 janvier
2007, « (la Commission européenne a) réfléchi aux moyens de prendre, malgré
tout, des initiatives. C’est le sens de la rédaction du Livre Blanc, qui sera
prochainement publié. Ce document politique sera une synthése de nos réflexions
sur les principales questions qui touchent le sport. Il couvrira [’ensemble des
sports, amateur comme professionnel. Ce Livre Blanc abordera les questions liées
au role spécifique du sport dans la société, notamment son role éducatif, social,
citoyen. 1l devrait également traiter de son impact économique et des questions
relatives a [’organisation du sport et au role de [’'Union européenne, de
[’autonomie des fédérations, des relations entre les fédérations internationales et
I"Union européenne. Dy

M. Pierre Mairesse précise que : « le Livre Blanc ne sera pas une étude, un
document d’analyse. 1l fera des propositions. Je ne suis pas siur qu’il fera celles
que vous attendez, mais il fera des propositions tres concretes. ' »

La question des transferts et des agents de joueur fait ainsi actuellement
I’objet d’une réflexion spécifique par les services de la Commission européenne.
Pour ce qui concerne les transferts, au sein des services de la Commission
semblent assez réservés. Selon M. Pierre Mairesse : « La question qui se pose est
de savoir si la solution des problemes qui se posent en matiere de controle des
Slux financiers passe par la création d’une agence européenne. Je ne peux pas le
dire aujourd’hui. A mon avis, ce sera difficile. » « A ce stade, a la Commission
européenne, nous pensons plutot qu’il faut compter sur [’autorégulation. Il nous
semble assez difficile de mettre en place au niveau européen des instances de
nature publique ou parapublique qui contréleraient les transferts. ®» En
revanche, les problémes d’harmonisation du statut des agents sportifs au sein des
pays européens pourraient justifier 1’adoption une directive européenne. « Le
probleme des agents est un sujet majeur, sur lequel la dimension européenne est
assez forte. Si certains pays ont déja adopté des regles en la matiere, c’est loin
d’étre le cas de tous les pays. » « En faveur d’une directive, il y a le fait que
[’Union européenne a déja adopté une directive relative aux agents commerciaux.
Malheureusement, elle ne s’appliqgue qu’au commerce de marchandises. La
dimension européenne du probleme et le manque d’harmonisation entre les
différents pays militent également pour [’adoption d une directive. Py

En tout état de cause, la mise en oeuvre de tels dispositifs exige une
volonté forte de la part des Etats membres. L’absence d’une telle volonté apparait
en fait comme le principal obstacle actuellement.

(1) Audition du 10 janvier 2007
(2) Idem
(3) Idem
(4) Idem
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M. Pierre Mairesse a ainsi estimé peu probable la création d’une Agence
centrale européenne des transferts, compte tenu de ’unanimité requise pour ce
type de décision : « s'il n’y a pas un accord sur ce point entre les Vingt-Sept, et
étant donné que la Commission européenne n’a pas de compétence en la matiere,
on se heurte a des obstacles pratiques et juridiques. »

En ce qui concerne le statut européen des agents sportifs, ce sont des
considérations similaires qui I’incitent également a la prudence : « Actuellement, il
n’y a pas de volonté forte de la Commission européenne de proposer de nouvelles
directives. Avant qu’elle en propose une dans le domaine qui nous interesse ici, il
devra étre procéde a une évaluation tres forte de la demande, de la justification
politique d’une telle initiative. On a beaucoup reproché a [’'Union européenne de
trop legiférer, et sur trop de sujets. La question des agents est trés importante
dans le domaine du sport, mais dans [’ensemble des problemes européens, elle
constitue un sujet particulier. Il y a peut-étre d’autres priorités. Py

¢) Les instances sportives internationales conservent un role moteur

elLa FIFA et PUEFA au sommet d’un ordre juridique
transnational

Dans un ouvrage récent consacré au football ) M. Pascal Boniface,
directeur de I’Institut des relations internationales et stratégiques (IRIS), souligne
la fonction de régulation assumée par les institutions du football mondial, en
comparant la FIFA a I’ONU, les fédérations nationales a des Etats, et les clubs
professionnels aux sociétés nationales.

Fondée a Paris le 21 mai 1904 a I’initiative d’un journaliste frangais, par
les fédérations de huit pays au sein desquels figure la France, la FIFA connait une
augmentation réguliecre du nombre de fédérations adhérentes au cours du
XX sigcle, au rythme de D’extension du football dans le monde et de la
multiplication du nombre d’Etats. Hormis 1’exception historique des 4 fédérations
de football britanniques, la FIFA n’admet en effet 1’adhésion que d’une seule
fédération pour chaque Etat. En 1930, année de la premiére coupe du monde, elle
compte 36 fédérations affiliées, et en 1950 au moment de la troisiéme coupe du
monde, celles-ci sont au nombre de 73. A I’heure actuelle, la FIFA compte
environ 207 associations nationales affiliées dans toutes les parties du monde. Sur
la seule période 1975-2002, plus de 60 associations nationales ont été acceptées en
tant que membres.

La FIFA organise plusieurs compétitions de niveau international,
principalement destinées aux équipes nationales constituées par les fédérations
affiliées. La compétition phare est la Coupe du monde de football. Mais la FIFA a

(1) Audition du 10 janvier 2007
(2) Idem
(3) Pascal Boniface, Football et mondialisation, Armand Colin, 2006.



¢galement un rdle de régulation du football mondial qu’elle assume pleinement,
avec, en particulier, le concours des fédérations affiliées.

La FIFA est d’une part étroitement associée a la définition des reégles du
jeu, au sein de D’institution qui en a historiquement la charge, I’International
football association board (FIAB), dont elle est membre a part égale avec
I’ensemble des quatre fédérations de football britanniques fondatrices .

D’autre part le souhait de maitriser le déroulement des compétitions a
conduit a I’édiction de normes réglementaires, parmi lesquelles les conditions de
participation aux différentes épreuves, les modalités d’accueil du public dans les
infrastructures, les régles de diffusion télévisuelle et de publicité, le statut sous
lesquels operent les compétiteurs ou les personnels amenés a les encadrer, ainsi
que la régulation des transferts. Les fédérations sont chargées de transcrire ces
normes dans leur contexte national.

Enfin, d’un point de vue juridique, 1’organisation sportive est structurée
par le lien d’affiliation qui relie chaque niveau de compétence territoriale. La
FIFA et les six confédérations continentales n’acceptent 1’affiliation que de
fédérations nationales. En vertu des statuts standards préparés par la FIFA, ces
fédérations elles-mémes regoivent ID’affiliation d’autres catégories de
membres : clubs, associations régionales, ligues ou groupements de personnes
physiques. Dans son dernier étage, la pyramide des liens d’affiliation atteint les
personnes physiques, pour lesquels ce lien se traduit par la délivrance d’une
licence, spécifique pour chaque catégorie de personnes (joueur amateur, joueur
professionnel, entraineur, dirigeant de clubs, agent de joueur). A chaque niveau, le
lien d’affiliation donne aux personnes ou organismes affiliés le droit d’acces aux
compétitions organisées par les instances sportives dans le cadre des régles fixées.

A Dinstar de la FIFA, I’Union des associations européennes de football
(UEFA) est une association de fédérations nationales, a 1’échelle du continent
européen. Fondée en 1954, elle regroupe 52 fédérations nationales. Sa mission est
de promouvoir le football, en particulier par I’organisation de compétitions
européennes.

A la différence des compétitions de la FIFA qui sont réservées pour
I’essentiel aux équipes nationales, les compétitions se déroulant sous 1’égide de
I’UEFA sont destinées aux équipes des clubs professionnels. Les clubs sont
sélectionnés sur la base d’un classement des différentes fédérations nationales et
des différents clubs.

Le président de I’'UEFA est élu tous les quatre ans au moment de son
congres annuel Le 26 janvier 2007, les membres de la mission parlementaire se

(1) Au sein de I'IFAB, la FIFA dispose de 4 voix et les 4 fédérations britanniques (The Football Association,
The Scotish Football Association, The Football Association of Wales et Irish Football Association) d’une
voix chacune.



sont réjouis de 1’¢lection a la présidence de I’'UEFA de son nouveau président,
M. Michel Platini, qu’ils avaient auditionné un mois auparavant.

e Une coordination nécessaire
— Le role de I'UEFA s’est récemment affirmé

L’UEFA a introduit depuis la saison 2004/2005 un systeéme de licence de
club subordonnant la participation aux compétitions qu’elle organise a la détention
par les clubs d’une licence spécifique. Cette licence est délivrée par les fédérations
nationales sur la base d’un ensemble de critéres sportifs, de qualit¢ des
infrastructures, d’organisation administrative et de gestion financiere, rassemblés
dans un manuel de procédure établi par ’'UEFA. Chaque fédération affiliée a la
responsabilité de définir un manuel national fixant de maniére plus précise les
regles s’appliquant aux clubs, dans le respect des orientations fixées par I’"UEFA.

En matiére financiére, les procédures mises en place par I’'UEFA visent a
assurer la transparence des comptes des clubs et le contrdle de leur équilibre
financier. Les informations demandées font 1’objet d’une procédure d’évaluation,
pouvant aller de la certification a 1’audit, par un organisme externe qui est en
France la DNCG. En pratique, par le jeu de I’autonomie de décision laissée aux
fédérations nationales, le circuit d’informations financiéres décrit dans le manuel
francais pour la licence UEFA semble proche de celui qui préexistait dans le cadre
du contrdle national assuré par la DNCG.

Les travaux de I’ « étude indépendante sur le sport» conduite par
M. José-Luis Arnaut et ceux menés par le Parlement européen ont appelé a un
renforcement des critéres financiers de la licence UEFA. Ils ont aussi demandé
une application plus homogene de ces criteres financiers parmi les fédérations,
notamment grace a des audits décidés au niveau européen.

M. Gianni Infantino, directeur juridique a I’UEFA, a apporté des
précisions sur les projets de la confédération pour renforcer les contrdles, lors de
la table ronde du 17 janvier 2007 : « Nous parvenons précisément a controler
80 % des cas. A partir de I’année prochaine, nous allons mettre en place trois
échelons de controle des licences des clubs: un premier au niveau de la
fédeération nationale qui les attribuera sur la base de criteres fixés par
[’"'UEFA ; un deuxieme au niveau d’'un département spécialisé de I'UEFA qui
effectuera des spot checks, autrement dit des controles inopinés avec [’aide
d’auditeurs extérieurs dans dix fédérations par an pour vérifier si elles appliquent
correctement le dispositif et éventuellement prendre des sanctions.(...) Nous
commengons [’année prochaine. Nous en avons fait un en France [l’an dernier,
mais nous sommes encore en phase-test. Troisiemement, nous avons mandaté la
Societe génerale de surveillance, qui délivre les certifications 1SO, pour contréler
les cinquante-deux fédérations et certifier leurs procédures. My

(1) Table ronde du 17 janvier 2007



En ce qui concerne les transferts, il a ajouté qu’ « un nouveau systeme
entrera en vigueur en 2008-2009, qui visera précisément a renforcer la
transparence des transferts : afin de pouvoir exercer un véritable contrdle, nous
demanderons a I'ensemble des clubs de dresser la liste de tous les transferts. V»

—la FIFA travaille elle-méme a la mise en place d’instruments
spécifiques.

La FIFA a décidé en septembre 2005, lors de son Congrés de Marrakech,
la mise en place d’une ftask force « Pour le bien du jeu », se composant de trois

groupes de travail. Les propositions du groupe de travail sur les questions
financiéres portent sur cinq domaines :

— les mesures concernant les prises de participation ou les prises d’intéréts
dans les clubs ;

— les mesures visant a obtenir I’information sur les transferts des joueurs ;

— les mesures concernant les agents de joueurs ;

les mesures concernant les paris ;

— les mesures en vue de créer un systeme de licence de club au niveau
mondial.

En ce qui concerne les transferts, la FIFA souligne [’absence
d’informations des instances internationales, FIFA et UEFA, et des fédérations
nationales relatives aux paiements de transferts. La FIFA prévoit de mettre en
ceuvre au plus tard a partir de la saison 2008/2009 une base de données permettant
aux clubs de déclarer les informations financiéres et contractuelles relatives a
chaque transfert. Ces données seraient saisies de manicre séparée par les deux
clubs concernés par un transfert. Elles comprendraient 1’identité du joueur, les
caractéristiques de la transaction (montant, conditions de paiement, comptes
bancaires d’opération) ainsi que tous les détails utiles (présence d’un agent de
joueur,...).

En ce qui concerne les agents de joueur, le groupe de travail de la FIFA
fait le constat que certaines dispositions du reglement relatif aux agents ne sont
pas bien appliquées, et propose de lancer une concertation avec les acteurs
concernés pour renforcer les réglements actuels.

Enfin, le groupe de travail de la FIFA propose de fonder la base
réglementaire pour un systéme de licence de club mondial, qui en définisse les
principaux objectifs, ainsi que les criteéres minimums requis pour permettre aux
clubs d’accéder aux compétitions organisées a leur intention par les
confédérations.

La mission se f€licite que ces orientations correspondent globalement aux
solutions qu’elle propose de mettre en place dans notre pays le plus rapidement
possible.

(1) Table ronde du 17 janvier 2007






69 —

Il.- LES CONDITIONS D’EXERCICE DE LA PROFESSION D’AGENT
SPORTIF : DES FACTEURS DE RISQUE POUR L’ETHIQUE SPORTIVE

Le développement du sport professionnel, apreés la premiére guerre
mondiale, a suscité ’apparition des premiers intermédiaires, a 1’origine de la
profession d’agents sportifs . Leur nombre a augmenté de fagon significative
dans les années quatre vingt; c’est particuliecrement vrai dans le secteur du
football ou une économie en forte croissance a attisé les convoitises. Les agents
sportifs jouent ainsi un role d’intermédiaire en particulier dans les opérations de
transferts. Le souci de moralisation de leurs activités a conduit la FIFA a édicter
une réglementation spécifique de cette profession.

A. ENCADREMENT DE LA PROFESSION : UN SOUCI DE MORALISATION

Le législateur frangais partageant le souci des instances internationales, a
adopté une série de dispositions encadrant I’activité des 187 agents en activité
recensés par la Fédération frangaise de football pour un marché francgais de pres de
2 000 joueurs professionnels.

1. Qu’est ce qu’un agent sportif ?
a) Un intermédiaire dont le role économique est reconnu

D’une maniere générale, dans des conditions parfaites de marche, la
confrontation directe entre une offre et une demande pour un bien conduit a un
¢quilibre. Dans la réalité, des facteurs externes, notamment des défauts dans la
diffusion de I’information, entrainent des défaillances du marché, ce qui justifie la
présence d’un intermédiaire. Comme M. Didier Primault, économiste au Centre de
droit et d’économie du sport, I’a indiqué a la mission : « Sur un plan économique,
[’agent est un intermédiaire, comme on en trouve dans le systeme bancaire ou sur
le marché de I'immobilier. Le role d’un intermédiaire, dans un marché, est de
remedier a ce que les économistes appellent [’asymétrie de [’information,
c’est-a-dire le fait que les acteurs d’'un marché ne partagent pas tous la méme
qualité d’information. @y

Cette fonction de régulation économique est admise par le Service central
de prévention de la corruption (SCPC) pour lequel 1’activité des agents sportifs
« consiste a rechercher la meilleure utilisation possible de ces professionnels car
ils sont de bons connaisseurs des techniques et des besoins des clubs. )y

(1) Sur [historique de la profession d’agent sportif, voir [article: « Les agents dans le sport
professionnel : éléments d’un débat » par MM. Jean-Jacques Gouguet et Didier Primault, in Revue
Juridique et économique du sport, décembre 2006.

(2) Audition du 14 novembre 2006.

(3) Rapport d’activité pour ’année 2003. Rapport a M. le Premier ministre et au ministre de la justice, garde
des Sceaux.



Le role économique des agents explique sans doute qu’ils aient, pendant
des années, exercé leur activité en contradiction avec le principe du monopole
public de placement appartenant & 1’Agence nationale pour I’emploi .
L’encadrement de la profession d’agent sportif par le code du sport en 1992 a
donc eu pour objet de soustraire 1’activité de ces agents a la prohibition des
opérations de placement payant instaurée par ’article L. 312-7 du code du travail
mais aussi d’en contrdler 1’exercice, ainsi que I’a rappelé M. Pierre Frangois,
Inspecteur général de la jeunesse et des sports : « Vous avez posé la question de
['utilitée des agents sportifs. Rappelons qu’il s’agit d’un systeme dérogatoire au
droit commun qui interdit le placement payant. La loi de 1992 a fait une exception
pour les agents. Etait-ce pour mieux encadrer ou pour reconnaitre ? C’est un
probleme de philosophie législative... Reste qu’il s’agit bien d’un systeme
dérogatoire, et qu’a ce titre il est encadré. Py

b) Un intermédiaire entre les joueurs et les clubs et un conseiller

Aux termes de ’article L. 222-6 du code du sport, I’intermédiaire sportif
est défini comme « toute personne exer¢ant a titre occasionnel ou habituel, contre
rémunération, l’activité consistant a mettre en rapport les parties intéressées a la
conclusion d’un contrat relatif a [’exercice réemunéré d’une activité sportive. »

Cette définition couvre a la fois le role des agents aupres des joueurs et
aupres des clubs. En effet, 1’ « activite sportive » visée par ce texte peut étre celle
exercée par le sportif lui-méme ou bien par une personne appartenant a
I’encadrement sportif d’un club. Le réle d’intermédiaire correspond a plusieurs
activités distinctes.

e L’activité de conseil et d’assistance au joueur
Cette activité est, et devrait rester, la mission premicre des agents sportifs.

Historiquement, les joueurs ne se sont pas toujours trouvés dans une
situation ou les rapports de force leur étaient favorables. MM. Jean-Jacques
Gouguet et Didier Primault, économistes du sport, rappellent ainsi qu’au début du
professionnalisme dans le football, « le joueur était devenu une marchandise. Il
est vendu et acheté par les clubs qui spéculent sur sa valeur... On a alors comparé
le footballeur non a un salarié libre de s’ employer aupres du patron de son choix
mais a un veritable esclave qu’un propriétaire peut vendre a un autre
propriétaire. De nombreux exemples sont donnés montrant comment les dirigeants
ont fait prévaloir leurs intéréts contre ceux des joueurs dans ['impossibilité de se
défendre. ® » Dans son livre « Agents de sportifs », Mme Delphine Verheyden

(1) Selon la jurisprudence de la Cour de cassation, toute activité consistant a servir habituellement
d’intermédiaire, sous quelque forme que ce soit, entre personnes appelées a se lier par une relation de
travail les placant sous un état de subordination ['une par rapport a l’autre, correspond a un bureau de
placement (Cour de cassation, chambre criminelle, 6 mars 1984).

(2) Audition du 15 novembre 2006.

(3) « Les agents dans le sport professionnel : éléments d’un débat » par MM. Jean-Jacques Gouguet et Didier
Primault, in Revue juridique et économique du sport, décembre 2000.
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rappelle que des agents sont apparus trés tot pour qu’il n’y ait plus de joueurs V
comme Marius Trésor qui signe seul en 1971 a ’AC d’Ajaccio, un contrat de
huit ans pour 2 500 francs par an, contrat qu’il parviendra heureusement a rompre
en 1972. A partir des années 70, le football connait une inversion des rapports de
force défavorables aux joueurs : la premiere gréve des joueurs en 1972 débouche
sur la signature de la Charte du football en juin 1973. M. Michel Platini a rappelé
le réle joué alors par les agents pour la défense des intéréts des joueurs : « Je crois
pour ma part que les agents jouent un role important. Ills peuvent aider les
Jjoueurs, qui sont jeunes — entre 14 et 30 ans — a se défendre contre les présidents
de clubs, qui les ont exploités pendant de tres nombreuses années, jusqu’a la
Charte du football professionnel de 1973, et méme jusqu’a I'arrét Bosman. ® »

Dans ce contexte, la situation des joueurs s’est améliorée et ces mémes
auteurs donnent comme ¢€lément d’explication, «/’arrivée massive des
intermédiaires. En effet, depuis le milieu des années 80, les agents s imposent aux
clubs et aux joueurs, ces derniers leur confiant la gestion de leur carriere. Les
clubs ne peuvent plus imposer leurs conditions a des joueurs désarmés comme a
la période précédente. ® »

Cette évolution ne doit pas faire oublier que les clubs disposent encore de
pouvoirs importants car, au-dela du marché des joueurs vedettes, il existe un
marché des joueurs plus anonymes qui ont donc besoin d’étre défendus. C’est
comme le rappelle M. Frédéric Thiriez, président de la Ligue de football
professionnel, « le schéma normal et I’activité quotidienne des agents, comme du
reste de la Ligue : on compte a peu pres 5 000 contrats et avenants de ce genre
paran. @ »

M. Bertrand Cauly, agent sportif et membre du Collectif 2006 des agents
sportifs, estime que « [’essence de notre métier ... consiste en premier lieu a
défendre et a représenter des joueurs entre 16 et 30 ans face a des dirigeants
d’entreprise fort habiles en affaires. Nous sommes donc agents de joueurs et nous
défendons les joueurs. ® »

La profession d’agent apparait donc aujourd’hui indispensable dans le
monde du football, dans la mesure ou ces professionnels sont les mieux placés
pour défendre les intéréts des joueurs, notamment lors de la phase de négociation
de leur embauche par les clubs. Cette mission s’avere d’autant plus importante
que, la majorité des joueurs n’ayant pas le statut de vedette, ils ont besoin d’étre
assistés par une personne compétente lors de leur recrutement.

(1) Entretien du 13 novembre 2003, cité dans [’ouvrage de Mme Delphine Verheyden, « Agents de sportifs »,
éditions du Puits fleuri, 2004.

(2) Audition du 19 décembre 2006.

(3) « Les agents dans le sport professionnel : ¢léments d’un débat » par MM. Jean-Jacques Gouguet et Didier
Primault, in la revue juridique et économique du sport, décembre 2006.

(4) Audition du 22 novembre 2006.
(5) Table ronde du 10 janvier 2007.
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e L activité de prospection et de recherche des joueurs pour les
clubs

Pour la prospection et le recrutement de joueurs, les clubs disposent — du
moins les plus importants —de cellules de recrutement au sein desquelles
travaillent des salariés. Ainsi, selon M. Alain Vernon, journaliste a France 2,
« Marseille en a cing, Paris quatre, Saint-Etienne trois, Lens un. My

Mais un club, quelle que soit la taille de sa cellule de recrutement, ne peut
connaitre, sans les agents, la totalit¢ des sportifs susceptibles d’intégrer son
effectif et de correspondre a ses exigences.

Les agents sportifs facilitent le travail de prospection et de recherche des
joueurs et ils regoivent pour cela un mandat de recherche.

La nécessité de cette fonction a pourtant €té plusieurs fois remise en
question devant la mission ; non seulement parce qu’a cette occasion, peuvent étre
signés certains types de contrats dont on ne sait pas trés bien ce qu’ils recouvrent
et qui peuvent cacher des transactions irrégulieres (« contrats de supervision » ou
« contrat de valorisation » mentionnés par M. Rodolphe Albert, ancien directeur
financier du Paris Saint Germain ?), mais surtout parce qu’elle est au cceur des
dérives constatées lorsqu’elle est exercée en dehors de sa vraie finalité (cf. infra).

e L’interdiction du double mandatement

La possibilité laissée aux agents sportifs d’exercer leur profession tant au
bénéfice des joueurs qu’aupres des clubs comporte des dangers évidents : conflits
d’intéréts et mélange des genres. Aussi, I’article L.222-10 du code du sport
prohibe-t-il le double mandat dans les termes suivants : « Un agent sportif ne peut
agir que pour le compte d’une des parties au contrat qui lui donne mandat et peut
seule le rémunérer... Toute convention contraire aux dispositions du présent
article est réputée nulle et non écrite. » Rappelons que, selon le droit commun des
contrats de mandat, 1’exécution doit étre loyale et diligente, ce qui interdit a
I’agent d’agir dans son intérét personnel. Ainsi I’agent de joueur doit mettre en
ceuvre son pouvoir d’initiative et de conseil au mieux des intéréts financiers et
sportifs de son client, ce qui n’est guére réalisable lorsque I’agent a signé un
contrat a la fois avec le joueur et le club.

Or, l’interdiction de double mandatement est souvent contournée par la
pratique du paiement de 1’agent par les clubs et non par les joueurs
(cf- C-2-a: L’habillage juridique d’un contournement de la loi).

(1) Audition du 6 décembre 2006.
(2) Audition du 31 janvier 2007.



¢) Le point de rencontre de différents intéréts

La mission des agents sportifs, dés lors qu’elle est exercée avec la
compétence, la diligence et la mesure que commande la réussite des relations
contractuelles qu’elle engendre, est d’une incontestable utilité sociale, économique
et humaine. Malheureusement, 1’incompréhension par de trop nombreux agents
sportifs, dirigeants de clubs et sportifs eux-mémes de la réelle finalité de cette
activité conduit souvent a des comportements non conformes a leurs missions.

® Les risques du métier d’intermédiaire

Ces dérives sont liées a la place méme des agents sportifs dans le systéme.
Dans son rapport pour 1998-1999, le Service central de prévention de la
corruption (SCPC) indiquait que d’une maniere générale — ce n’est pas spécifique
au secteur du sport— les activités de conseil et d’intermédiaire constituent des
vecteurs de montage frauduleux, en ce sens qu’ils sont des « facilitateurs
d’opérations. "V » Dans son rapport d’activité pour 2003 précité, cet organisme
fait état des « risques posés par les agents et par le métier [ui-méme » et estime
que « la sécurité d’une structure se mesure a l’aune du maillon le plus faible car
c’est par lui que les flux vont transiter. »

Dans le méme sens, M. Didier Primault, économiste au Centre de droit et
d’économie du sport, estime que les agents sportifs constituent un des maillons
faibles du systéme : « 4 [’heure actuelle, il y a deux maillons faibles, sur lesquels
se greffent un certain nombre d’opérations frauduleuses. Ce sont, d 'une part, les
transferts, qui sont peu ou pas controlés, et d’autre part, les agents. Ceux-ci ne
sont pas mauvais par nature. Mais dans notre systeme, ils sont en relation avec
différents acteurs et ont une facilité particuliere a jouer sur la dimension
internationale. L’une des meilleures facons de lutter contre les dérives est
d’organiser la transparence de [’information. ». 11 ajoute que les agents « sont
souvent, dans les faits, au ceeur des dérives. Mais ils ne sont pas par nature
responsables de ces deérives. lls cristallisent les dérives de [’ensemble du
systeme. ® »

Cette analyse rejoint celle de M. René Charrier, vice-président de 1’Union
nationale de footballeurs professionnels, pour qui « les agents sont la plaque
tournante des affaires mais ils n’en sont pas toujours les instigateurs. =’ »

Ces dérives sont principalement liées au versement de commissions qui
sont I’occasion d’organiser des montages financiers illicites.

(1) Service central de prévention de la corruption — Rapport d’activité pour 1998-1999.
(2) Audition du 14 novembre 2006.
(3) Audition du 21 novembre 2006.
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e Certains agents exercent un dangereux pouvoir de marché

Si les agents ne sont souvent que le «support de montage ™ »
d’opérations financieres frauduleuses, ils peuvent aussi en étre a 1’origine du fait
de la pression qu’ils sont en mesure d’exercer sur les clubs. En effet, la profession
d’agent sportif se caractérise par une forte concentration de I’activité par certains
agents. Ainsi, M. Laurent Davenas, président de la commission d’appel de la
Ligue de football professionnel, estime que « 90 % des gros transferts sont
assurés par d peine 10% des agents dans le football francais.® » Pour
M. Philippe Flavier, coprésident de 1’Union de agents sportifs de football, « sur
100 agents, 40 grosso modo travaillent, dix sont influents. ® »

Cette concentration de ’activit¢ donne a certains agents sportifs un
« pouvoir de marché, qui sort du role de [’intermédiaire », selon M. Didier
Primault, et qui constitue un «pouvoir de nuisance »® pouvant prendre
différentes formes.

Ainsi, dans son livre « Cols blancs et mains sales ) », M. Noél Pons,
inspecteur des impoOts au Service central de prévention de la corruption (SCPC)
dénonce le pouvoir excessif de certains agents quand ils détiennent dans leur
« portefeuille » un nombre important de joueurs évoluant dans le méme club. Dans
ce cas, ’agent « dispose d’un moyen de pression considérable sur le président du
club. Les diverses possibilités de manipulations, greves de joueurs, fausses
blessures deviennent aisement réalisables. »

Devant la mission, M. Noél Pons a donné une autre illustration du pouvoir
excessif de certains agents sportifs : « Certains agents font méme payer la simple
rencontre en vue de négocier. Chaque étape de la négociation devient payante. Si
les présidents refusent de jouer le jeu, la négociation ne se fait pas. © »

Par ailleurs, les agents peuvent se servir de leur position dominante pour
imposer des pratiques illégales comme 1’encaissement, des la signature du contrat
du joueur (pour plusieurs années), de 1’intégralité¢ de leur commission, en sachant
qu’en cas de rupture du contrat (fréquente), ils percevront de nouveau pour la
méme période une commission liée au nouveau contrat ”. Les modalités de
rémunérations des agents favorisent d’ailleurs ce type de comportements.

(1) L’expression est celle utilisée par M. Noél Pons, inspecteur des impots au service central de prévention de
la corruption (SCPC) lors de son audition du 15 novembre 2006.

(2) Audition du 28 novembre 2006.
(3) Audition du 22 novembre 2006.
(4) Audition du 14 novembre 2006.
(5) Editions Odile Jacob. Mars 2006.
(6) Audition du 15 novembre 2006.

(7) Pour d’autres exemples de pratiques frauduleuses, voir [article «Les agents dans le sport
professionnel : éléments d’un débat» par MM. Jean-Jacques Gouguet et Didier Primault, in Revue
Juridique et économique du sport, décembre 2000.
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o Les modalités de rémunération des agents

Ces modalités sont sensiblement différentes selon qu’ils interviennent
pour le compte d’un joueur dans le cadre d’un contrat de travail, ou pour le
compte d’un club dans le cadre d’un transfert.

Selon I’article L. 222-10 du code du sport, « Le mandat précise que le
montant de cette rémunération ne peut excéder 10 % du montant du contrat
conclu. Toute convention contraire aux dispositions du présent article est réputée
nulle et non avenue. »

11 est admis Vque 1’expression « contrat conclu » utilisée dans cet article
doit étre comprise comme renvoyant au contrat pour la négociation duquel 1’agent
est effectivement intervenu. Dé&s lors, le contrat conclu qui doit permettre de
déterminer le montant des honoraires de 1’agent, tels qu’ils sont encadrés par la
loi, peut étre tant le contrat relatif a 1’exercice d’une activité sportive visée a
I’article L. 222-6 du code du sport que le contrat de transfert établi entre deux
clubs. Une différence existe cependant quant aux modalités de versement de la
rémunération. Ainsi, si un joueur conclut avec un club un contrat de travail d’une
durée de trois ans pour une rémunération annuelle fixée a 150 000 euros, la
commission maximale de son agent s’¢lévera a 15 000 euros par an sur trois ans,
soit 45 000 euros. Parallelement, les clubs, vendeurs ou acquéreurs, peuvent
disposer de leur propre agent intervenant dans la négociation du contrat de
transfert. Si le montant de 1’indemnité de mutation s’éléve a un million d’euros,
chacun des agents — y compris I’agent du joueur si son mandat est occulte — pourra
recevoir une commission d’un montant maximum de 100 000 euros, payable en
une seule fois car la durée du contrat de travail n’entre pas en ligne de compte. Par
ailleurs, si I’engagement d’un sportif par un club est le résultat de 1’intervention de
plusieurs agents, les termes de I’article L. 222-10 précité ne s’opposent pas a ce
que chacun des intermédiaires bénéficient d’une rémunération s’ils ont
effectivement accompli une prestation le justifiant ®. Cette situation explique que
les opérations de transferts permettent la délivrance de commissions diverses, les
agents n’en étant d’ailleurs pas les seuls bénéficiaires. Il faut toutefois noter
qu’une jurisprudence constante et ancienne reconnait aux tribunaux le pouvoir de
diminuer les honoraires des intermédiaires lorsqu’ils les jugent excessifs.

Le versement de ces commissions, souvent d’'un montant conséquent, sont
autant d’occasions de manceuvres contraires a la loi (¢f. C-2-a: L’habillage
juridique d’un contournement de la loi).

Ces risques de pratiques frauduleuses justifient 1’adoption de régles
encadrant la profession d’agent sportif. Ainsi, le législateur de 1992, dans un souci
de moralisation des activités physiques et sportives, a voulu « mettre un terme a

(1) Voir « Acteurs du spectacle sportif, auxiliaires du spectacle sportif » in Lamy droit du sport, octobre 2006.

(2) Si une commission est versée sans qu’une prestation soit effectuée, les dirigeants de clubs peuvent étre
condamnés pour abus de biens sociaux.



certaines dérives » liées au « caractere plus ou moins occulte de ce type
’ . e 1
d’activités. D »

2. L’encadrement de la profession: la coexistence de normes
nationales et internationales

a) L’absence de cadre normatif international contraignant
e Une compétence communautaire limitée en matiere sportive

Bien que le sport en général, et le football en particulier, revétent une forte
dimension internationale et donc européenne, ils n’entrent pas expressément dans
le champ de compétence de la Communauté européenne, puisque aucun article du
Traité instituant la Communauté européenne n’y fait référence. On utilise ainsi
souvent I’expression d’« exception sportive ».

La spécificité du sport a été consacrée par un arrét de la Cour de justice
des Communautés européennes « Walrave et Koch ® », affirmant clairement que
la 1égislation européenne ne s’appliquait pas aux régles « intéressant uniquement
le sport », car ces régles sont étrangeéres aux activités économiques visées par le
Traité instituant la Communauté européenne. Cette solution a été ultérieurement
confirmée par un arrét de la Cour de justice, en date du 18 juillet 2006,
« Meca-Medina ® », d’ailleurs discuté pour son défaut de clarté.

Comme cela a déja été souligné, cet état du droit était en passe d’évoluer
avec le projet de Traité établissant une constitution pour I’Europe de 2004 qui
comportait une section 5 « Education, jeunesse, sport et formation
professionnelle » et traitait spécifiquement du sport en son article III-182. Ce
projet n’ayant pas abouti, le sport attend toujours d’entrer dans les textes
communautaires.

Cependant, si le droit communautaire ne traite pas du sport en tant que tel,
il D’appréhende indirectement a travers D’application des grands principes
communautaires — libre circulation, libre concurrence, libre prestation de services
et liberté¢ d’établissement —, ou par le biais de dispositions ponctuelles visant
certains aspects du sport qui relévent de sa compétence.

A ce titre, I’activité d’agent sportif entre dans le champ de I’article 47 du
Traité instituant la Communauté européenne, relatif aux activités non salariées,
qui donne compétence au Conseil de I’Union européenne pour arréter « des
directives visant a la coordination des dispositions législatives, réglementaires et

(1) Rapport n° 2770 de M. Thierry Mandon, député, sur le projet de loi modifiant la loi n°84-610 du 16 juillet
1984 relative a [’organisation et a la promotion des activités physiques et sportives et portant diverses
dispositions relatives a ces activités.

(2) CJCE 12 décembre 1974 « Walrave et Koch c/Association union cycliste internationaley», affaire 36/74
Recueil p. 1405.

(3) CJCE, 18 juillet 2006 « Meca-Medina c¢/Commission», affaire T-313/02, Recueil p. I1I-3291.



administratives des Etats membres concernant ’accés aux activités non salariées
et a l’exercice de celles-ci. » Ainsi, activité d’agent sportif est notamment
soumise a la directive du Conseil de 1’Union européenne du 18 décembre 1986 )
concernant les agents commerciaux indépendants.

Le football ayant une dimension mondiale évidente et le droit international
—notamment le droit communautaire — ne se reconnaissant pas compétents en ce
domaine, c’est a la Fédération internationale de football association (FIFA)
qu’incombe la mission de fixer les régles applicables a I’échelle mondiale.

e Un réglement international théoriquement sans valeur juridique
mais appliqué en pratique

Comme cela a déja été souligné a propos des transferts, la Fédération
internationale de football association (FIFA) est une association a but non lucratif,
relevant du droit helvétique et regroupant prés de deux cents associations
nationales. Par conséquent, en tant que sujet de droit privé, elle ne dispose pas de
compétences normatives propres qui lui permettraient d’édicter des regles
juridiquement contraignantes, opposables a tous les acteurs du monde du football.
Pour qu’une fédération sportive dispose d’un tel pouvoir réglementaire, elle doit
étre habilitée par le biais d’une délégation de pouvoir, accordée par la loi
nationale. Or, si les principales fédérations sportives font 1’objet de telles
délégations, celles-ci se limitent a 1’organisation de compétitions et ne constituent,
en aucun cas, des délégations de pouvoir a caractere général.

La question se pose alors de la valeur a conférer au réglement de la
Fédération internationale de football association (FIFA) relatif a I’activité d’agent
de joueurs. La jurisprudence tant francaise que communautaire a une position non
équivoque sur ce point, consistant & dénier toute valeur normative générale a ce
texte.

S’agissant des tribunaux frangais, on peut citer a titre d’exemple, un arrét
de la Cour d’appel de Metz en date du 20 mars 2002 ¥, rendu & I’occasion d’un
litige antérieur a la loi du 6 juillet 2000 instituant la licence d’agent sportif
délivrée par la Fédération francaise de football. A cette occasion, le juge avait été
saisi du recours d’un agent contre un joueur qui, ayant fait appel a ses services,
refusait de lui verser sa rémunération, invoquant son défaut d’habilitation la FIFA.

La cour d’appel, a rejeté le recours de I’agent pour insuffisance de preuve,
mais affirmé que 1’absence d’agrément de I’intermédiaire par la FIFA n’était pas
une cause d’illicéité du mandat, car le réglement FIFA dont se prévalait le joueur
n’a aucune valeur normative d’ordre public.

(1) Directive 86/653/CEE du Conseil de [’Union européenne relative a la coordination des droits des Etats
membres concernant les agents commerciaux indépendants.

(2) Cour d’appel de Metz, 20 mars 2002, Revue juridique et économique du Sport, 2003, n° 66, p. 50.



Cette position est partagée par le juge administratif. Par un arrét du
8 novembre 2006 ", le Conseil d’Etat a rappelé que la réglementation d’une
fédération internationale n’a aucun effet direct dans 1’ordre juridique interne.

Au niveau communautaire, le Tribunal de premiére instance des
Communautés européennes a, dans le méme sens, exprimé ses réticences a 1’égard
de la réglementation dans un arrét du 26 janvier 2005 « Laurent Piau
¢/Commission européenne et FIFA» ®. Si le tribunal a reconnu la conformité du
réglement FIFA au droit communautaire, il a émis des doutes quant a la Iégitimité
de cette instance sportive internationale a imposer sa réglementation, sans disposer
d’une délégation de pouvoir normatif émanent d’une autorité publique
compétente.

Pour autant, 1’absence de force contraignante a caractére général du
réglement de la FIFA ne signifie pas qu’il n’a aucune valeur en pratique.

Rappelons que la FIFA regroupe deux cents sept fédérations nationales.
En y adhérant, au titre du principe de I’autonomie des volontés qui régit le droit
des contrats, ces associations nationales ont accepté de se soumettre aux régles
qu’elle édicte. Les réglements de la Fédération nationale ont donc valeur
contraignante pour ses membres.

Le principe de D’effet relatif des conventions implique que seules les
fédérations parties au contrat sont tenues au respect des réglements de la FIFA, a
I’exclusion de tout autre acteur du football. En réalité, 1’effet relatif attaché aux
réglements de la FIFA reléve davantage de la théorie que de la pratique car le
football international est organisé selon un schéma pyramidal dans lequel tous les
acteurs sont liés. De fait, le rayonnement de ces reglements dépasse donc
largement la sphere contractuelle.

En conséquence, si 1’on suit ce raisonnement, et que I’on suppose, comme
cela devrait étre le cas, que le joueur est le mandant de ’agent, le reglement de la
FIFA relatif a D’activité d’agent de joueur trouvera a s’appliquer en toutes ses
dispositions.

Cependant, I’absence d’autorité directe des textes fédéraux internationaux
dans I’ordre interne conduira le juge frangais, en cas de litige impliquant des
acteurs du football, a appliquer la loi francaise, ou tout autre loi nationale désignée
par les regles de conflit de lois.

(1) Conseil d’Etat, arrét du 8 novembre 2006 n°289702. Le juge administratif avait été saisi en vue d’invalider
la décision de la commission des agents de la Fédération frangaise de football, de n’organiser plus qu une
seule session d’examen d’acces a la licence par an, alors que le réglement de la Fédération internationale
de football association en impose deux. Le Conseil d’Etat a rejeté la requéte, rappelant I’ « absence d’effet
direct en droit interne de la réglementation des fédérations sportives internationales. »

(2) Tribunal de premiere instance des Communautés européennes, 26 janvier 2005, « Laurent Piau
¢/Commission européenne et FIFA », Rec. CJCE 11, p. 209, RLC 2006/6 n° 487.



b) Une réglementation francaise de la profession d’agent sportif

e Une législation nécessaire mais dont les contours demeurent
imparfaits

— La compétence reglementaire de la Fédération francaise de football

La Fédération frangaise de football (FFF) a transposé le réglement de la
Fédération internationale (FIFA) relatif a [’activité d’agent de joueurs, en
I’aménageant conformément a la législation francaise. Mais, ce réglement, tout
comme celui de la FIFA ne produit pas d’effet direct dans ’ordre juridique
francais.

En revanche, a la différence de la Fédération internationale, la FFF dispose
d’une véritable compétence normative qu’elle tire de la délégation de pouvoir qui
lui a été consentie par le ministre chargé des Sports pour des matieres
limitativement énumérées — délivrance, renouvellement et retrait de la licence,
contrdle du contenu des contrats d’agent et pouvoir de sanction disciplinaire —.

— Les raisons qui ont préside a [’émergence d’une législation nationale
encadrant la profession d’agent sportif

La justification premicre de D’intervention du législateur résidait dans le
constat que I’ampleur prise par le sport professionnel et le football en particulier,
rendait indispensable D’intervention d’intermédiaires dans les relations entre
sportifs et groupements sportifs.

Cependant, malgré la reconnaissance de leur utilité, les agents sportifs ont
été contraints d’exercer leur profession contra legem jusqu’en 1992, puisqu’elle
est assimilable & une activité de placement contre rémunération, expressément
prohibée par le droit du travail francais () et dont I’exercice a titre gratuit est
réservé a I’ Agence nationale pour I’emploi.

Le législateur a donc créé, par la loi du 13 juillet 1992 @, un régime
spécial applicable a I’activité d’agent sportif dérogeant au droit commun.

— L’évolution de la législation

L’activité d’agent sportif a fait 1’objet d’un encadrement législatif en
plusieurs temps, qui demeure, aujourd’hui encore, lacunaire et peu satisfaisant sur
certains points.

(1) Article L. 312-7 du code du travail.

(2) Loi n° 92-652 du 13 juillet 1992 modifiant la loi n°84-610 du 16 juillet 1984 relative a [’organisation et a
la promotion des activités physiques et sportives et portant diverses dispositions relatives a ces activités.



La loi du 16 juillet 1984 V' ne régissant pas activité d’agent sportif, le
législateur a comblé cette lacune en y introduisant un article 15-2 par la loi du
13 juillet 1992. Le texte dans sa nouvelle version, assortie de son reglement
d’application ¥, a officialisé et encadré la profession par diverses dispositions,
telles que 1’obligation pour I’agent de faire une déclaration préalable auprés du
ministre de la jeunesse et des sports, 1’instauration d’un régime d’incompatibilités
et d’incapacités, la fixation d’un plafond de rémunération de 1’agent, ainsi que par
la mise en place d’un systéme de controle et de sanctions de I’irrespect de la
réglementation.

Ce dispositif n’ayant pas donné entieére satisfaction, le législateur 1’a
réformé par la loi du 6 juillet 2000 ®) qui avait pour but la sauvegarde des
principaux acteurs du sport professionnel et la régulation économique de la
profession.

Elle visait a « garantir 1’éthique sportive » par une « indispensable
moralisation de la profession des agents intermédiaires du sport. » Le rapport de
M. Patrick Leroy, au nom de la Commission des affaires culturelles, familiales et
sociales de 1’Assemblée nationale, sur le projet de loi® rappelait que
I’intervention du législateur avait ét€¢ rendue nécessaire en 1992 pour moraliser
une profession; il décrivait les dérives auxquelles elle avait donné lieu:
imprécision des clauses relatives au mandat comme a celles du contrat liant le
joueur a son employeur, stipulations présentant un caractére manifestement Iéonin,
activité illicite de placement, doubles rémunérations percues a la fois aupres des
joueurs et des employeurs.

Ce nouveau texte est plus contraignant que le précédent. Il crée la licence
délivrée par la FFF, en s’inspirant de la licence des agents artistiques, soumet
I’agent a une obligation de dépdt de son mandat et renforce le controle de la
profession en instaurant les sanctions de retrait ou de non renouvellement de la
licence.

Enfin, par ordonnance du 23 mai 2006 ), les régles relatives a 1’exercice
de la profession d’agent sportif ont été introduites dans le code du sport aux
articles L 222-6 a L 222-11.

Malgré le renforcement progressif de la 1égislation, la multiplication des
scandales impliquant des agents sportifs tend a démontrer que les objectifs

(1) Loi n°®84-610 du 16 juillet 1984 relative a I’organisation et a la promotion des activités physiques et
sportives.

(2) Décret n°® 93-393 du 18 mars 1993.

(3) Loi n° 2000-627 du 6 juillet 2000 modifiant la loi n® 84-610 du 16 juillet 1984 relative a l’organisation et a
la promotion des activités physiques et sportives.

(4) Rapport n° 2115 fait au nom de la commission des affaires culturelles, familiales et sociales sur le projet de
loi modifiant la loi n°84-610 du 16 juillet 1984 relative a [’organisation et a la promotion des activités
physiques et sportives.

(5) Ordonnance n° 2006-596 du 23 mai 2006 relative a la partie législative du code du sport.
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d’encadrement et de moralisation de la profession n’ont pas été pleinement
atteints.

— Les divergences avec les regles de la Féderation internationale de football
association

Indépendamment des difficultés majeures lices a 1’irrespect de la
législation en vigueur par le monde du football, I’inefficacité de la loi francaise
peut s’expliquer par les divergences de certaines de ses dispositions avec celles
contenues dans le réglement de la FIFA. A titre d’exemple, si la loi francaise
autorise la délivrance d’une licence a une personne morale, la Fédération
internationale I’interdit. Quant au régime des sanctions, les dispositions frangaises
ne visent que les agents sportifs, alors que la réglementation FIFA prévoit
¢galement des mesures a I’encontre des clubs et des joueurs. Enfin, les deux textes
ne s’accordent pas sur la nécessité de plafonner la rémunération des agents.

La réglementation applicable a la profession d’agent sportif est donc
imparfaite et les difficultés se multiplient lorsque intervient un €lément étranger,
non seulement, parce qu’il n’existe pas d’harmonisation des reégles au niveau
international, ni méme au niveau européen, mais aussi parce que rares sont les
Etats s’étant dotés d’une législation interne régissant I’activité d’agent sportif "),

e L ’applicabilité de la loi francaise en présence d’un élément
d’extranéité

Que I’agent sportif soit recruté ponctuellement par un club pour servir
d’intermédiaire dans une opération de transfert ou qu’il soit agent de joueur
recherchant un club pour son mandant, la dimension internationale de son activité
ne peut étre négligée.

Les situations comportant un ¢élément d’extranéité sont en effet
nombreuses : 1’agent opérant en France peut étre étranger ou domicilié a
I’étranger, il peut placer un joueur frangais ou étranger, traiter avec des clubs
internationaux... Ces hypothéses trés fréquentes en raison de I’internationalisation
du marché du football posent la question de la loi applicable par le juge francais,
en cas de litige.

En vertu du principe de I’autonomie de la volonté qui régit les relations
contractuelles, y compris internationales, les parties au contrat sont libres de
désigner la loi de I’Etat de leur choix pour régir la convention, quand bien méme,
cette loi n’aurait aucun lien avec le contrat : il peut s’agir d’une loi qui n’est pas
celle de ou des Ftats dont les parties ont la nationalité, ni la loi de I’Etat ou le
contrat est conclu, ni la loi ou s’exécute la prestation qui fait I’objet du contrat,
donc d’une loi totalement étrangére au contrat et aux parties.

(1) Outre la France, I'ltalie et la Belgique sont au nombre des Etats disposant d’un législation relative aux
agents Sportifs.
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Les difficultés apparaissent lorsque les parties n’ont pas désigné de loi
pour régir leur contrat. Deux hypothéses doivent étres alors a envisagées a la
lumicre des regles de conflit de lois.

Si I’on considére que la 1égislation francaise "’ n’a pas la force d’une loi
de police — c’est-a-dire de régle reconnue par le 1égislateur lui-méme comme
nécessaires a la sauvegarde de I’organisation politique, sociale et économique du
pays @ —la Convention de La Haye du 14 mars 1978 trouvera a s’appliquer,
puisqu’elle fixe les regles de conflit de lois relatives a « [’activité d’intermédiaire
consistant a recevoir et communiquer des propositions ou a mener des
négociations pour le compte d’autres personnes ». Selon I’article 1 alinéa 1 de
cette convention, la loi régissant le contrat sera alors la « loi interne de I’Etat dans
lequel, au moment de la formation du rapport de représentation, l'intermédiaire a
son établissement professionnel ou, a défaut, sa résidence habituelle. »

En revanche, si I’on considére que les articles L. 222-5 et suivants du code
du sport revétent la qualité¢ de loi de police, ils s’imposeront a toute autre loi
étrangeére ), entrainant de ce fait, une extension du champ d’application de la loi
frangaise au niveau international.

La question est donc de savoir si la 1égislation régissant 1’activité¢ d’agent
sportif entre dans le champ de cette qualification ? Certains auteurs, tels que
M. Bernard Audit ® ou M. Fabrice Rizzo ® I’affirment. Pour celui-ci, le caractére
de loi de police des articles L. 222-5 et suivants du code du sport découle des lois
antérieures a la codification de 2006.

La loi du 13 juillet 1992, par sa volonté d’assainir la profession d’agent
sportif en instaurant des sanctions pénales et administratives ainsi qu’en
plafonnant la rémunération des agents, avait cette force.

La loi du 6 juillet 2000 allait méme plus loin encore en s’auto-affirmant loi
de police car elle renforcait le controle des autorités administratives et délimitait
son propre domaine international de compétence.

La Cour de cassation, par un arrét en date du 24 janvier 2006 ©, est venue
confirmer cette interprétation en retenant que la réglementation relative aux agents

(1) Article L. 222-5 et suivants du code du sport.
(2) Définition de G. Cornu in « Vocabulaire juridique », Association H. Capitant, PUF, Edition 2002.

(3) Convention de la Haye du 14 mars 1978, article 16, selon lequel, « lors de I’application de la présente
convention, il pourra étre donné effet aux dispositions impératives de tout Etat avec lequel la situation
présente un lien effectif, si et dans la mesure ou, selon le droit de cet Etat, ces dispositions sont applicables
quelque soit la loi désignée par ses régles de conflit. »

Convention de Rome du 19 juin 1980, article 7-2 donne prééminence aux régles « du pays du juge qui
régissent impérativement la situation quelque soit la loi applicable au contrat. »

(4) Bernard Audit « Loi applicable au contrat d’intermédiaire chargé de négocier le transfert d’un joueur de
football » in Recueil Dalloz 2002, Sommaires commentés, p. 1391.

(5) « Acteurs du spectacle sportif, auxiliaires du spectacle sportif » in Lamy Droit du sport, octobre 2006.
(6) Cour de cassation chambre criminelle, 24 janvier 2006, n° 04-85016.



sportifs est d’application extraterritoriale, sans avoir a recourir a la médiation des
régles de conflit de lois. Elle a ainsi consacré clairement la qualité de loi de police
et de streté (" des articles L. 222-5 et suivants du code du sport.

Cependant, il ressort des travaux de la mission que les objectifs de la
législation relative a 1’activité d’agent sportif ne sont que trés imparfaitement
atteints. Il n’est que de voir les affaires judiciaires liées a I’exercice de la
profession d’agent sportif portées a la connaissance des média : ouvertures
d’enquétes sur les comptes —avec un éclairage particulier sur les commissions
versées a des intermédiaires — des clubs de football de Marseille, Paris et Bastia et
mises en examen d’intermédiaires exercant I’activité d’agents sportifs sans y étre
habilités. Méme si certaines d’entre elles portent sur des faits antérieurs a la loi du
6 juillet 2000, les différentes auditions réalisées par la mission laissent a penser
que 1’objectif de moralisation poursuivi par le 1égislateur reste d’actualité.

B.L’ACCES A LA PROFESSION: DES GARANTIES RELATIVES A LA
QUALIFICATION JURIDIQUE ET PROFESSIONNELLES MAIS DES ZONES
D’'OMBRE

1. Un bon niveau de compétences juridiques et professionnelles est
assuré

a) Une activité subordonnée a la déelivrance d’une licence

e La mise en place d’un examen constitue une garantie de
compétences

Le législateur de 1992 avait prévu un premier encadrement de la
profession d’agent caractérisé par 1’obligation faite aux candidats d’adresser une
déclaration préalable auprés du ministre de la jeunesse et des sports. Cette
déclaration permettait notamment de s’assurer que la personne concernée ne
tombait sous le coup d’aucune incapacité ou incompatibilité prévue par les textes.
Le régime mis en place n’a pas donné satisfaction en raison notamment, de
I’absence de sanctions des abus résultant de I’incompétence et de la moralité
douteuse de quelques agents qui ont terni I’image de la profession.

Aux termes de Darticle L. 222-6 du code du sport issu de la loi du 6 juillet
2000, I’agent sportif doit maintenant obtenir une licence délivrée par la fédération
délégataire dans la discipline sportive dans laquelle il exerce sa profession. Ce
systéme d’examen s’inspire d’ailleurs du dispositif instauré des 1995 par la FIFA
qui soumet désormais ’activité d’agent sportif de football a la détention d’une
licence subordonnée a la réussite a un examen. Celui-ci était oral et prenait la
forme d’un entretien jusqu’en 2001 ; il est désormais uniquement écrit.

(1) Commentaire J-P Karaquillo de I’arrét de la Cour de cassation du 24 janvier 2006, in Recueil Dalloz 2006,
p. 2649.
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Toutefois, I’existence d’un examen n’offre pas de garantie d’éthique ou de
professionnalisme ni méme d’exercice effectif de la profession dans un milieu ou
les relations et les contacts revétent la plus grande importance. Ainsi,
M. Jean-Christophe Lapouble, maitre de conférences a I’université¢ Victor Segalen
Bordeaux 2, a fait remarquer qu’ « aujourd’hui, il faut passer un examen pour étre
agent. En fait, il arrive fréquemment que de brillants étudiants réussissent cet
examen, recoivent la qualification d’agents, et ne négocient qu’un seul contrat en
trois ans. Visiblement, le fait d’avoir passé un examen ne suffit pas pour exercer
effectivement cette profession. Le contact se fait ailleurs. De pseudo-agents
s’adressent a ceux qui ont la licence pour couvrir un certain nombre de
choses. ' » Pour autant, les compétences techniques et juridiques sont
indispensables comme le reconnait M. Aim¢ Jacquet, ancien directeur technique
national de la Fédération francaise de football, « Prendre au départ un jeune, le
conduire, le soutenir, [’encadrer et le protéger. Pour cela, il faut des gens de
grande compétence morale et juridique, connaissant bien tous les problemes pour
permettre cela. Il faut des gens de trés haut niveau. ™ »

A cet égard, votre rapporteur reléve d’ailleurs qu’au cours des auditions,
I’exigence d’un examen préalable pour obtenir la licence n’a jamais été remise en
cause.

e Le déroulement des épreuves est satisfaisant

Les modalités d’attribution, de délivrance et de retrait de la licence d’agent
sportif par la fédération sont définies par le décret n°2002-649 du 29 avril 2002.

I1 était en effet nécessaire de s’assurer de la pertinence des épreuves subies
par les candidats pour éviter les risques soulignés par le Service central de
prévention de la corruption dans son rapport d’activité pour 2003 précité: « En ce
qui concerne les modalités de |’'examen oral des intermédiaires notamment, des
systemes de contournement ont été mis en place. Dans certains pays, il s agit
réellement d’un examen, dans d’autres, d’'une gentille « discussion. » »

Le législateur a confié aux fédérations sportives la mission de délivrer les
licences et par 14, il reconnait leur crédibilité. Le crédit ainsi accordé aux instances
fédérales les contraint a s’acquitter de leur mission avec diligence, rigueur et
compétence. Le comité directeur est chargé de délivrer la licence apres avis de la
commission des agents a qui sont déléguées les missions de vérifier les exigences
légales, d’¢laborer les sujets d’examens et de se constituer en jury d’examen.

La délivrance de la licence est soumise a un controle préalable des
connaissances. Cet examen doit permettre deux vérifications d’aptitudes. La
premicre porte sur les connaissances de la réglementation nationale du candidat
(partie générale) et la deuxiéme porte sur ses connaissances de la réglementation

(1) Audition du 21 novembre 2006.

(2) Entretien du 13 novembre 2003, cité dans [’ouvrage de Mme Delphine Verheyden, « Agents de sportifs »,
éditions du Puits fleuri, 2004.



sportive (partie spécifique). L’épreuve générale permet d’évaluer 1’aptitude du
candidat a exercer l’activité d’agent sportif en s’assurant qu’il posséde les
connaissances utiles a I’exercice de D’activité, notamment en mati¢re fiscale,
sociale, contractuelle et dans le domaine de 1’assurance. L’épreuve spécifique
permet de vérifier sa connaissance de la réglementation applicable aux activités
physiques et sportives et des reglements nationaux et internationaux dans la
discipline. Les programmes des épreuves sont homologués par le délégué a
I’emploi et aux formations du ministére chargé des sports.

Un récent rapport de 1’Inspection générale de la Jeunesse et des sports et
de I’Inspection générale des Finances " indique que les conditions de déroulement
des épreuves sont conformes aux dispositions du décret du 29 avril 2002. Par
ailleurs, les sujets traités par les candidats lors des différentes sessions d’examen
témoignent d’un niveau pouvant étre considéré comme relativement sélectif,
comme le montrent les taux de réussite. Ainsi pour les deux session de 2003, le
taux de réussite a ¢ét¢ de 7,4 % (a la session de printemps : 14 regus sur 189
candidats) et de 7,5 % (a la session d’automne : 12 regus sur 164 candidats). En
2004, 12,8 % des candidats (21 sur 164) ont été recus a la session de printemps et

ils étaient 8,6 % (13 sur 151) a étre regus a la session d’automne.

Cette appréciation positive du rapport rejoint celle de Mme Sabine
Foucher qui représentait la direction des sports au ministere de la Jeunesse et des
sports lors de la table ronde organisée par la mission le 10 janvier 2007 : « Pour
avoir participé au précédent projet avec Mme Marie-George Buffet, je peux
attester que, sur la question de la délivrance méme de la licence, les fédérations
ont bien travaillé, dans le football comme ailleurs. »

Il semble donc, s’agissant de la délivrance de la licence, qu’ait été conjure
le risque souligné par M. Jean-Michel Marmayou, directeur du Centre de droit du
sport a la faculté d’Aix-Marseille, 1i¢ a la composition de la commission des
agents : « la licence obligatoire pose un certain nombre de problemes. En premier
lieu, elle est délivrée par la fédération, apres l’'intervention de la commission des
agents, dont la composition peut étre a ['origine de conflits d’intéréts. @ »

b) Des équivalences largement accordées aux « agents historiques »

Ayant mis en place dés 1995 un systéme d’examen destiné a apprécier les
compétences des intermédiaires sportifs candidats titulaires d’une licence FIFA, la
Fédération francaise de football (FFF) a demandé a maintes reprises de régulariser
la situation des agents sportifs ayant obtenu une licence conformément a la
réglementation FIFA avant le vote de la loi du 6 juillet 2000 et de les dispenser de
passer un nouvel examen.

(1) Rapport d’inspection commun de I’Inspection générale de la Jeunesse et des sports et de I’Inspection
générale des finances, février 2005.

(2) Table ronde du 10 janvier 2007.



Aussi le décret n® 2004-371 du 27 avril 2004 relatif a 1’activité d’agent
sportif lui a-t-il donné satisfaction, en ouvrant une période de six mois au cours de
laquelle dans chaque fédération, « la commission examine la situation des
intermédiaires du sport, régulierement declarés a [’autorité administrative
compétente et détenteurs d’une licence délivrée, a la suite d’'un examen organisé
par une fédération sportive, pour apprécier si les intéressés peuvent étre dispensés
de tout ou partie de [’examen écrit. »

La Fédération francgaise de football a largement eu recours a ce systeme
dérogatoire. En effet, sur les 129 personnes ayant passé avec succes I’examen
nécessaire a I’obtention d’une licence d’agent FIFA entre 1995 et 2002, pas moins
de 109 ont bénéfici¢ de la dérogation en application du décret du 27 avril 2004.
Par rapport au nombre total d’agents licenciés (187), ces agents historiques sont
donc tres largement représentés.

M. Frangois Raud, directeur de la société Bridge Asset, s’est interrogé
devant la mission sur la pertinence du décret d’équivalence : « Je précise que le
fameux décret d’équivalence a été examiné par deux fois par le Conseil d’Etat,
avec avis défavorable. 1l est tres rare qu’'un ministere passe en force, malgre deux
avis défavorables du Conseil d’Etat. Votre collégue Thierry Mariani a posé sur ce
point une question écrite au ministre de la jeunesse, des sports et de la vie
associative. 1l a re¢u une réponse que [’on peut qualifier de discourtoise. La
question méritait pourtant d’étre posée : pourquoi certaines personnes ont-elles
absolument tenu a ce que ce décret valide la licence des agents historiques, les
agents dits FIFA, ceux qui déposaient une caution bancaire ? Comme par hasard,
ce sont tous ceux que [’on retrouve dans les journaux. V »

Question n°38 339

« Suite a sa question écrite n° 23207 du 4 aout 2003, M. Thierry Mariani prie M. le ministre
de la jeunesse, des sports et de la vie associative de bien vouloir lui indiquer les motifs des deux avis
défavorables du Conseil d’Etat relatifs au décret du 29 avril 2002 concernant le statut professionnel
des intermédiaires sportifs. Il souhaite en effet savoir si les avis défavorables du Conseil d’Etat sont
motiveés par des conditions de forme, de fond ou d’opportunité. »

Réponse du ministre le 6 juillet 2004 : « Le décret d’application n° 2002-649 du
29 avril 2002 a précisé les modalités d'attribution, de renouvellement et de retrait de la licence
d’agent sportif. Il prévoit notamment que cette licence est délivrée, par le comité directeur de la
fédération, aux personnes physiques ou aux représentants des personnes morales ayant satisfait aux
épreuves d’un examen écrit. En tout état de cause, il est rappelé a 1’honorable parlementaire que les
avis rendus par le Conseil d’Etat dans sa mission de conseil du Gouvernement n’ont pas vocation a
&tre rendus publics. »

Par ailleurs, la FFF n’a vérifié¢ que 1’'une des deux conditions posées par le
décret du 27 avril 2004 concernant les possibilités de recours au dispositif
dérogatoire. Ce texte précise en effet que les agents devaient avoir été
régulicrement déclarés a 1’autorité administrative compétente. Or la FFF n’a pas
pris ’attache du ministére des sports pour s’assurer que les agents licenciés FIFA

(1) Audition du 21 novembre 2006.




demandant la régularisation de leur situation avaient bien effectué cette démarche.
Le rapport d’inspection précité de I’IGJS et I’IGF nuance toutefois cette critique
en rappelant qu’elle ne vaut que pour les agents ayant obtenu leur licence entre
2000 et 2002. Avant le vote de la loi du 6 juillet 2000, n’étaient admises a passer
I’examen FIFA que les personnes ayant présenté, dans leur dossier de candidature,
une copie de leur déclaration d’activité aux services déconcentrés du ministere de
la jeunesse et des sports. La FFF pouvait donc étre siire que les agents licenciés
avant 2000 avaient été déclarés.

¢) Une procédure de renouvellement d’une utilité discutée

En application de [Darticle L.222-6 du code du sport et du décret
n° 2002-649 du 29 avril 2002, la licence d’agent sportif est renouvelée
annuellement, sauf dénonciation par le comité directeur trois mois avant
I’expiration de la durée annuelle de validité, par tacite reconduction pendant une
période de trois ans. Au plus tard, deux mois avant la fin de cette période de trois
ans, I’intéressé doit demander le renouvellement de sa licence. Cette demande doit
étre accompagnée d’un bilan d’activité, de la liste des mandats et contrats signés
et, s’il y a lieu, d’un état des litiges relatifs a ces contrats.

La rédaction des textes est ambigu€. En effet, doit-on considérer que la
communication des documents suffit ou doit-on exiger un niveau particulier
d’activité, une parfaite rédaction des contrats et un faible taux de litiges ? Faute de
réponses claires des textes, la FFF, interprétant les dispositions du décret, a refusé
de renouveler la licence de neuf agents en raison principalement de leur absence
d’activité.

Par ailleurs, les textes ne précisent pas si, lors du renouvellement de la
licence, les fédérations disposent de la possibilit¢é de contrdler si I’agent a
connaissance de I’évolution des régles applicables a I’exercice de son activité. Le
renouvellement n’est donc pas subordonné au succés a de nouveaux examens : une
instruction ministérielle du 12 novembre 2003 n’exige comme condition du
renouvellement que la seule obligation de production des documents cités
ci-dessus.

Dés lors que ce renouvellement ne sert pas a s’assurer de I’actualisation
des compétences de I’agent, on peut s’interroger, comme le fait le rapport précité
de I'IGJS et IGF, sur le bien-fondé¢ du maintien d’une procédure lourde, qui
n’existe pas pour d’autres professions dont I’exercice est de la méme fagon soumis
a la réussite a un examen initial.

d) Une situation juridiquement peu satisfaisante pour les agents
étrangers

Compte tenu de I’internationalisation des pratiques sportives, 1’exercice de
la profession d’agent sportif sur le territoire francais par des intermédiaires
étrangers est inévitable. Or, la réglementation est sur ce point inadaptée. Selon
M. Jean-Michel Marmayou, directeur du centre du droit du sport a la faculté



d’Aix-Marseille : « Les textes sont (...) extrémement flous et ambigus en ce qui
concerne la situation des étrangers, ce qui empéche de déterminer la situation
Juridique de ressortissants de 1’Union européenne comme d’Etats tiers. On ignore
ainsi si [’on doit exiger une licence francaise d’agents étrangers domiciliés sur le
territoire frangais ou de ressortissants frangais ou étrangers qui ont obtenu une
licence FIFA dans un autre pays. Doit-on leur donner une équivalence totale ou
partielle ? Bien que le contrdle des connaissances ne soit pas organisé de la méme
facon La FFF a opté pour une équivalence totale, tout simplement parce que la
FIFA oblige les fédérations nationales @ reconnaitre sa propre licence. " »

Le statut des agents étrangers au regard du dispositif francais ressort des
articles L.222-6 et 9 du code du sport et des articles 10-1 et 19 du décret
n°2002-649 du 29 avril 2002 relatif a la licence d’agent sportif.

— Les ressortissants d’un état membre de |’Union européenne (UE) ou de
[’Espace économique européen (EEE) non domicilie en France et exergant leur
activité a titre occasionnel en France

Ces agents ne sont soumis qu’aux conditions de moralité applicables aux
agents frangais (article L.222-9 du code du sport), ce qui souléve deux
problémes : la vérification des conditions de moralité est difficile et la notion
d’exercice occasionnel est imprécise.

— Les ressortissants d’un état de ['UE ou de [I'EEE exercant
habituellement leur activité sur le territoire frangais.

Ces agents doivent :

—soit étre titulaires d’une licence délivrée par une fédération sportive
francaise ;

— soit produire une licence délivrée dans un de ces Etats ;

— soit présenter des titres ou une qualification professionnelle permettant
d’exercer cette activité.

La commission des agents de chaque fédération sportive frangaise peut
accorder une licence frangaise a ces agents, soit au vu de la licence produite par
I’intéressé, soit en vérifiant les titres et les qualifications dont il se prévaut. La
France est un des rares pays a avoir mis en place un systéme de licence. Des lors
une licence francaise ne peut étre délivrée qu’au vu des titres et qualifications du
demandeur étranger. Faute de précisions sur la nature des titres et des
qualifications exigés pouvant ouvrir droit a équivalence, les fédérations ne traitent
pas les demandes de licences et n’accordent donc pas d’équivalence.

(1) Table ronde du 10 janvier 2007.



Pour le football, I’existence d’une licence FIFA devrait en théorie faciliter
la tiche de la Fédération frangaise de football, les titres et qualifications pouvant
étre attestées par une licence FIFA. Cependant, le nombre d’agents européens
FIFA non frangais est d’environ 1 300, chacun pouvant potentiellement faire une
demande d’équivalence. Devant ce risque d’engorgement, la solution adoptée par
la FFF consiste a ne pas délivrer de licence sur équivalence et a laisser tout agent
européen titulaire de la licence FIFA exercer en France.

— Les intermédiaires étrangers ressortissants de pays non membres de
[’Union européenne ou de I’EEE

Sur ce point, les textes législatifs et réglementaires étant muets, une
application stricte de D’article L. 222-6 du code du sport impliquerait que ces
intermédiaires soient titulaires de la licence francaise. Cependant, si de rares
candidatures a I’obtention de cette licence ont été enregistrées dans les fédérations,
les intermédiaires étrangers, dont certains résident sur le territoire national,
exercent la plupart du temps leur activité sans détenir la licence, causant ainsi une
concurrence déloyale aux agents francais. M. Bernard Cauly, membre du
Collectif 2006 des agents sportifs, a ainsi rappelé qu’ « au Congres des jeunes
Joueurs africains, M. Diallo"V a parlé des « agents de malheur », entretenant
ainsi la confusion entre les vrais et faux agents et omettant de rappeler que les
agents licenciés aupres de la Fédération francaise de football subissaient un
minimum de controle... Mais, pendant que les beaux discours se succédaient a la
tribune, la confusion la plus totale régnait dans les couloirs ou les intermédiaires
distribuaient leurs cartes de visite a tour de bras. ® »

2. Des zones d’ombre

a) Des risques de confflits d’intérét liés a une définition trop restrictive
des incompatibilités

Pour éviter toute influence néfaste ou équivoque, ’article L.222-7 du
code du sport prévoit que I’agent ne doit pas exercer, directement ou
indirectement, en droit ou en fait, a titre bénévole ou rémunéré, de mission de
direction ou d’encadrement sportif au sein d’une association ou société employant
des sportifs ou organisant des manifestations sportives ou, encore, au sein d’une
fédération sportive. Cette interdiction joue si 1’agent a exercé une telle fonction
dans I’année écoulée.

La philosophie générale inspirant ces dispositions est d’éviter les
collusions d’intérét car les problémes éthiques peuvent, en la matiere, €tre trés
nombreux. Ils peuvent étre liés soit au non respect des dispositions 1égislatives,
soit a leur lacune. M. Jean-Michel Marmayou, directeur du Centre du droit du

(1) Directeur de I’Union des clubs professionnels de football (UCPF).
(2) Audition du 29 novembre 2006.



sport a la facult¢ d’Aix-Marseille a ainsi regretté que ces incompatibilités « ne
présentent pas de caractére universel. " »

e Des dispositions législatives non respectées

L’article L.222-7 du code du sport prévoit une incompatibilité de
I’exercice concomitant de I’activité d’agent sportif et d’une activité d’encadrement
administratif ou sportif dans les clubs. Un membre de club ne peut devenir agent
que passé¢ un délai d’un an. Le rapport précité de I’IGJS et de ’'IGF montre que
cette disposition n’est pas toujours respectée et que certains membres de la
direction d’un club sont devenus agents sans respecter le délai imparti par la loi .

e Des situations porteuses de risques

Certaines situations, quoique non visées par ’article L. 222-7 du code du
sport, sont en elles-mémes porteuses de risques.

— I’existence de liens familiaux entre certains agents et des responsables de
clubs — méme si I’on ne peut Iégalement rien leur reprocher — mérite une vigilance
particulicre de la part des fédérations ;

— des agents sportifs licenciés détiennent des parts de capital social d’un
club®. La loi ne prohibe pas la situation dans laquelle I’agent est également
associ¢ d’une société sportive ;

— des agents sportifs licenciés cessent leur activité pour devenir membres
de I’encadrement d’un club, sans avoir a respecter le moindre délai car la loi ne
I’impose pas. Or il est évident comme le souligne M. Frédéric Thiriez, qu’« il y a
une incompatibilité évidente entre la fonction d’agent et celle de direction dans un
club sportif. Il faut compléter la loi en imposant une symétrie dans les
incompatibilités : pour [’heure, un agent sportif peut devenir immédiatement
dirigeant d’un club. C’est anormal et cela préte a tous les soupgons. » En effet,
les agents sportifs devenus dirigeants auront sans doute la forte tentation de
faciliter le recrutement de joueurs avec qui ils étaient auparavant en relation.

b) Des garanties d’intégrité et de moralité encore insuffisantes

L’article L. 222-7 du code du sport prévoit que nul ne peut obtenir ou
détenir une licence s’il a fait I’objet d’un certain nombre de condamnations
pénales définies a cet article. Il s’agit des agressions sexuelles, du trafic de

(1) Table ronde du 10 janvier 2006.

(2) Ainsi, un ancien directeur financier du Paris Saint-Germain est devenu agent de joueur moins d’un an
apres avoir cessé ses fonctions dans ce club. Un autre agent s’est contenté, au début de la saison
2003-2004, de « louer » son « portefeuille » de joueurs, alors qu’il intervenait comme « conseiller » aupreés
du nouveau président du Club de football de Monaco. Outre ces cas largement médiatisés, la lecture de la
presse spécialisée permet d’apprendre qu’un autre agent, par ailleurs mis en examen dans le cadre de
laffaire du SC Bastia, a conseillé un temps un éphémere président du club de football d’Angers.

(3) Le rapport IGJS -IGF note ainsi qu une sociéte appartenant a deux agents sportifs a détenu plus de 16 %
du capital du FC Grenoble.
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stupéfiants, d’actes de proxénétisme, d’escroquerie, d’abus de confiance, de fraude
fiscale.

I1 faut noter que le délit de corruption ne figure pas dans cette liste.

Par ailleurs, le contréle du respect de ces dispositions par les fédérations
n’est pas aisé.

En effet, quand il n’y a pas eu de condamnation, il convient de reconnaitre
que la capacité de réaction de la fédération est limitée. Ainsi, les procédures de
redressement fiscal sont couvertes par le secret fiscal ; pour d’autres affaires, les
agents sont doublement protégés par le secret de I’instruction et la présomption
d’innocence tant que les affaires ne sont pas jugées.

Par ailleurs, I’intervention d’un tel jugement ne régle pas automatiquement
le probleme. En effet, un arrété du 16 juillet 2002 dresse une liste des picces
devant étre fournies a 1’appui de la demande de licence. Au titre de ces picces,
figure une attestation sur I’honneur par laquelle le candidat reconnait &tre en
conformité avec les incapacités et incompatibilités visées a 1’article L. 222-7 du
code du sport. N’y figure pas la possibilité¢ d’exiger un extrait de casier judiciaire
attestant qu’ils n’ont pas été condamnés pour un crime ou un délit entrainant une
interdiction d’exercer. Les fédérations n’en ont donc pas forcément connaissance.
Cette situation a été dénoncée au cours des travaux de la mission. M. Philippe
Flavier, coprésident de I’Union de agents sportifs de football a notamment
précisé : « On exige un casier judiciaire vierge, mais ce n’est pas le bon casier : il
faut avoir tué son voisin ou presque. Je préférerais de beaucoup qu’un agent
condamné en premiere instance pour des malversations dans [’exercice de son
métier n'ait plus le droit d’exercer. " »

C.LES CONDITIONS D’EXERCICE DE LA PROFESSION : NI LA LETTRE, NI
L’ESPRIT DE LA LOI NE SONT RESPECTES AU MEPRIS DE L’EXIGENCE
DE TRANSPARENCE

1. L’exercice par des personnes non autorisées

L’exigence 1égale de la licence pour exercer la profession d’agent peut étre
contournée. Il a ainsi fait état devant la mission de différentes pratiques contraires
a la loi.

a) L’exercice de la profession par de « faux agents »

L’article L.222-6 du code du sport est trés clair: « Toute personne
exercant a titre occasionnel ou habituel, contre rémunération, 1’activité consistant
a mettre en rapport les parties intéressées a la conclusion d’un contrat relatif a

(1) Audition du 22 novembre 2006.
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I’exercice rémunéré d’une activité sportive doit étre titulaire d'une licence d’agent
sportif. »

Il est vrai, comme cela a été souligné, que la détention d’une licence par
un agent sportif ne suffit pas nécessairement en soi pour exercer effectivement et
avec compétence une profession qui nécessite I’expérience d’un milieu dans
lequel les contacts et la connaissance des différents acteurs sont indispensables.
Ainsi, M. Christophe Drouvroy, du département juridique de la Fédération
frangaise de football, a souligné que le marché est « saturé et que nombre
d’agents, quoique détenant la licence, n’exercent pas l’activité de facon effective,
faute d’étre introduits parmi les joueurs. » Mais inversement, 1’absence de
détention de licence n’est apparemment pas rédhibitoire pour pouvoir exercer la
profession...

La pratique des « faux agents » a ainsi €té dénoncée a plusieurs reprises
devant la mission : « Faux agents, c’est-a-dire sans licence » (M. Frédéric Thiriez,
président de la Ligue de football professionnel V), « Certaines personnes, au
contraire, ne possedent pas la licence mais étant tres bien intégrées, jouent le role
de préte-noms, de faux agents » (M. Christophe Drouvroy, directeur juridique
adjoint de la Fédération Francaise de football (FFF) ®).

Il s’agit d’une pratique numériquement importante. Selon I’estimation de
M. Bernard Cauly, membre du Collectif 2006 des agents sportifs, ces faux agents
seraient : « trois fois plus nombreux que les vrais, puisqu’il y en a certainement
entre de 400 a 500 pour 180 titulaires d’une licence. ® »

Le recours a de faux agents se fait ouvertement et cette pratique est connue
de I’ensemble de la profession, comme en a témoigné M. Bernard Cauly: « Ces
faux agents ne se cachent nullement : je vous ai apporté une annonce parue dans
France Football —mais on en trouve tres régulierement d’identiques dans
L’Equipe —, dans laquelle une « importante société de management spécialisée
dans le milieu des transferts en France et a l’étranger depuis plus de quinze ans »
recherche « plusieurs collaborateurs pour des postes d’agents commerciaux »....
En dehors méme de ces annonces, chaque jour L’Equipe fait référence a des
agents qui n’en sont pas. Nous réfléechissons d’ailleurs a la possibilité d’intenter
des actions en justice d ce propos. ¥ »

Les instances fédérales sont apparemment conscientes du probléme mais
le rapport d’inspection précité de 1I’'lGJS et ’IGF note qu’elles ont toutefois
attendu le mois de novembre 2003 pour adresser une premicére lettre de saisine a la
justice.

(1) Audition du 22 novembre 2006.
(2) Audition du 29 novembre 2006.
(3) Audition du 29 novembre 2000..
(4) Idem.



b) L’exercice de la profession par les personnes morales et les
collaborateurs d’un agent sportif

e L’octroi de la licence a des personnes morales

L’article L. 222-8 du code du sport permet de délivrer la licence d’agent
sportif a une personne morale. Des régles spécifiques sont d’ailleurs prévues dans
le décret du 29 avril 2002 et I’arrété du 16 juillet 2002 qui prévoient que, dans
cette hypothése, la licence ne peut étre délivrée qu’a une société commerciale.

Cette possibilité est source de difficultés et comporte des risques certains
de détournements de la législation qui impose qu’un agent sportif soit titulaire
d’une licence pour exercer.

— La licence devant étre délivrée a la personne morale pour trois ans et son
représentant légal ayant passé 1’examen d’agent pouvant étre révoqué a tout
moment ou pouvant se retirer de la société, il peut arriver qu’une personne morale
exerce ’activité d’agent sportif par I’intermédiaire de représentants n’ayant pas
démontré leurs compétences, mais agissant au bénéfice d’une licence
réguliérement obtenue au nom d’une personne morale. Le contrdle de la fédération
n’interviendra qu’au terme de la période triennale de validité de la licence.

—Si une personne physique a obtenu la licence d’agent en tant que
personne physique et qu’elle décide de créer une société, elle sera tenue de
repasser 1’épreuve spécifique au nom de la personne morale, car la licence d’une
personne physique ne permet pas d’exercer pour le compte d’une personne
morale. De méme, la personne physique qui passe I’examen au nom et pour le
compte d’une personne morale, doit, si elle se retire de cette dernicre, repasser
I’examen en vue de 1’obtention de la licence de personne physique.

— L’article L. 222-10 du code du sport prévoit qu’un agent sportif ne peut
agir que pour le compte d’une des parties au méme contrat (cf. I’interdiction du
double mandatement). Cette disposition peut étre détournée dans 1’hypothése ou
une personne physique est titulaire d’une licence d’agent sportif mais qu’elle est
¢galement représentante d’une personne morale et détient a ce titre une licence
d’agent. Comment s’assurer de I’absence de double mandatement, dans la mesure
ou cette personne pourrait éventuellement vouloir représenter les deux parties au
méme contrat, pour 1’'une en sa qualité de personne physique et pour I’autre en sa
qualité de représentant de la personne morale ?

— Lorsqu’une licence est accordée a une personne morale, I’ensemble des
collaborateurs est en quelque sorte couverts par la licence ; ceux-ci pourraient s’en
prévaloir pour accomplir la totalité des actes relatifs a la mise en rapport d’un
joueur et d’un club. Ce danger a ¢té souligné par M. Jean-Philippe de
Saint-Martin, inspecteur des finances : « Des lors que la licence est accordée a
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une personne morale, tous les collaborateurs que celle-ci emploie peuvent d’une
certaine maniére se prévaloir de la qualité d’agent sportif. " »

Par ailleurs, une personne n’étant pas parvenue a obtenir la licence pour
différentes raisons (compétences, incompatibilités, incapacités...) pourrait se
placer sous le couvert d’une personne morale I’ayant obtenue par I’entremise
d’une tierce personne qui s’en désintéresserait par la suite.

Il faut noter qu’une telle possibilit¢ n’a été que peu utilisée dans les
faits ; ainsi, la FFF n’a jamais accordé de licence a ce titre, se conformant de fait a
la réglementation de la FIFA. Une unanimité s’est dégagée lors des travaux de la
mission contre I’octroi de la licence a une personne morale et une modification de
la loi en ce sens apparait indispensable.

e Le statut des collaborateurs d’agents sportifs

La question du statut des collaborateurs revét une acuité particuliére dans
le cas ou une personne morale est titulaire de la licence. Mais elle se pose
¢galement quand le titulaire est une personne physique. Un agent peut en effet se
faire aider par des collaborateurs dont le statut n’est pas défini. M. Frédéric
Thiriez a reconnu que « la question des collaborateurs pose elle aussi un véritable
probleme. Beaucoup de personnes se prétendent agent, alors qu’elles ne sont que
collaborateurs. ® »

Le code du sport évoque dans son article L. 222-8 les préposés de 1’agent
sportif. Une seule précision est donnée : 1’indication qu’ils sont soumis aux
mémes incompatibilités et incapacités que 1’agent sportif. Force est de reconnaitre
que se posent a propos des collaborateurs de nombreuses interrogations :

—quel est leur statut: salarié, prestataire de services indépendant ou
autre ?

— quel peut étre leur mode de rémunération : salaire, honoraires, partage de
commission ?

— quelles peuvent étre leurs activités : doit-on les cantonner aux taches
administratives ou peuvent-ils exercer des fonctions commerciales et de conseil?

—quelle est D’autonomie du collaborateur ? Peut-il intervenir pour le
compte de plusieurs agents licenciés ?

Ces incertitudes peuvent a 1’évidence étre source de détournements de la
loi.

(1) Audition du 15 novembre 2006.
(2) Idem.



2. Le dépét des mandats et la rémunération par le mandataire : de
petits arrangements avec la loi a la source de graves dérives

a) L’habillage juridique d’un contournement de la loi
e Des dispositions législatives claires

L’article L. 222-10 du code du sport prohibe le double mandat dans les
opérations de placement des sportifs auprés des clubs. L’agent ne peut étre
mandaté que par une partie au contrat conclu entre un sportif et un club. Par
ailleurs, la partie (sportif ou club) qui a mandaté 1’agent est la seule débitrice de la
commission due a ce dernier.

Par ailleurs, il incombe aux fédérations de vérifier I’application de ces
dispositions en obligeant les parties a leur communiquer 1’ensemble des mandats
et des contrats de travail.

® Le dévoiement du principe du paiement de I’agent par le joueur

M. Jean-Michel Marmayou, directeur du Centre de droit du sport a la
facult¢ d’Aix-Marseille, a ainsi résumé les pratiques : « Le texte nous dit que
[’agent n’intervient que pour une seule partie au contrat et que c’est cette partie
qui doit le payer. Dans la majeure partie des cas c’est donc le joueur qui devrait
payer [’agent. Mais dans la pratique, les choses ne se passent pas comme cela : le
Joueur ne veut pas payer son agent et ¢ est le club qui le rémunére. ¥ »

La pratique du paiement de 1’agent par le club a fréquemment été relatée
devant la mission. En effet, les joueurs ont pris ’habitude de formuler leurs
exigences en « revenu net d’impots ». Refusant que la commission dont ils sont
redevables vis-a-vis de leurs agents vienne diminuer leur enveloppe salariale, ils
exigent du club employeur un complément de rémunération pour couvrir la
commission de 1’agent. Cependant, si le complément réclamé par le joueur est
versé par le club employeur, il est juridiquement assimilé a un salaire. En
conséquence, le club doit étre assujetti au versement des cotisations sociales et le
joueur intégrer cette somme dans sa déclaration fiscale.

Le fait que le complément accordé au joueur par le club soit assimilé a un
salaire et assujetti aux cotisations sociales explique donc I’intérét pour les clubs de
recourir a de telles pratiques.

Le paiement par le club a pour autre avantage de permettre la déduction du
montant de la commission pour le calcul de la TVA.

(1) Table ronde du 10 janvier 2007.



e Un habillage juridique hypocrite

Il ressort de I’ensemble des auditions que se sont développées plusieurs
pratiques juridiques que M. Jean-Michel Marmayou a qualifi¢ d’ « ingénierie
Juridique ».

La premiere consiste a établir entre le club et I’agent un mandat, artificiel
et le plus souvent anti-daté, juste avant la conclusion du mandat d’engagement du
sportif. Ce mandat double vraisemblablement un contrat que 1’agent avait
auparavant signé avec le joueur mais qui n’a pas été déposé.

Cette pratique, contraire a I’interdiction du double mandat, peut entrainer
des conséquences graves :

—1’agent risque une suspension de sa licence ou méme une interdiction
d’exercice ;

— les sommes réglées par le club peuvent étre requalifiées comme salaires.
Cela peut avoir des conséquences facheuses pour les joueurs, comme I’a souligné
M. Laurent Davenas, président de la commission d’appel de la Ligue de football
professionnel : « L’Union pour le recouvrement des cotisations de sécurité sociale
et d’allocations familiales (URSSAF) commence a aller chatouiller certains
Jjoueurs qui sont en instance de divorce. Il y a deux ou trois procédures en cours.
Certains avocats défendent des joueurs qui se retrouvent completement ruinés par
leur ex-épouse parce que pas du tout conseillés. Le fisc découvre qu’ils n’ont payé
ni leur agent, ni leurs impots, et considerent cela comme des avantages en
nature. V » Par ailleurs, les clubs peuvent étre soumis a un redressement de
charges sociales.

D’autres pratiques ont cours afin d’échapper a la réglementation fiscale et
sociale.

— L’agent peut se contenter d’un engagement verbal de fidélité de la part
du joueur.

—Une autre pratique consiste a signer avec le joueur un contrat
d’entreprise non soumis au code du sport, permettant de signer également un
contrat de médiation avec le club, car dans ce cas, il ne se trouvera pas
juridiquement en situation de double mandatement interdit.

Toutes ces pratiques sont indirectement attestées par le faible nombre de
contrats de mandat effectivement signés entre un agent et un joueur. Ainsi, la FFF
a procédé au printemps 2004, a un comptage des contrats de travail ou avenants
homologués par la Ligue francaise de football. Il apparait que seuls 14 % des
joueurs concernés déclaraient avoir un agent: il s’agit d’une proportion trés
¢loignée de la réalité si ’on en juge les propos de M. Philippe Diallo, directeur de

(1) Audition du 28 novembre 2006.



I’Union des clubs professionnels de football : « Vous constaterez en allant a la
Fédération frangaise de football que tres peu de mandats sont déposés, qui lient
des agents a des joueurs... Est-ce a dire qu’ils n’ont pas d’agent? Faux :
pratiqguement tous les joueurs en ont Y », ou ceux de M. Christophe Drouvroy, du
département juridique de la Fédération frangaise de football : « Nous nous
contentons de gerer [’hypocrisie du secteur. Neuf joueurs professionnels sur dix,
en France, déclarent ne pas faire appel a un agent, alors que la réalité est
inverse . en Ligue 1, pas un joueur ne se passe des services d’un agent. Sur les
vingt-deux joueurs sélectionnés pour le dernier match de [’équipe de France
contre la Grece, onze évoluent dans les clubs frangais et aucun d’entre eux n’a
officiellement recours a un agent. ® »

Au demeurant ces pratiques ne satisfont pas tous les agents, ainsi que 1’a
reconnu M. Philippe Flavier, co-président de 1’Union des agents sportifs de
football (UASF) : « Nous sommes sur le trapeze : depuis quelques années, les
agents ne signent plus de contrat avec leur joueur, au risque de le perdre a tout
moment. Non seulement cela ne renforce pas la transparence, mais le fait que les
joueurs se sentent totalement libres ouvre la porte a tous ceux qui cherchent a
s immiscer dans les dossiers, ce qui complique encore plus le systéme. ) »

b) Un détournement de la loi essentiellement li¢ a la pratique des
rétrocommissions

e Le paiement des commissions d’agents par les clubs est lié aux
intéréts des différentes parties.

— l'intérét du joueur qui raisonne en revenu net, ainsi que I’a résumé
M. Laurent Davenas : « Un joueur professionnel de football ne veut rien payer.
Alors qu’il est un salarié comme un autre, il est incapable de négocier un contrat
de travail et ne veut pas payer ses impéts ni son agent. @ » ;

— l’intérét du club qui, ainsi, ne paie pas de charges sociales sur une partie
de la rémunération du joueur. Il ne faut pas non plus négliger que le paiement par
le club place celui-ci dans un rapport de forces qui lui est favorable ; en payant
directement 1’agent, il pourra exercer plus de pouvoirs a la fois sur 1’agent et sur le
joueur ;

— l'intérét des agents qui, inquiets de la solvabilité des joueurs, ont ainsi
plus de garantie de paiement de leurs honoraires. Devant la mission, les
représentants des agents sportifs ont a plusieurs reprises exprimé leurs inquiétudes
quant au paiement de leurs honoraires. Devant la mauvaise volonté des joueurs a
les payer, ils n’ont souvent que la solution judiciaire. M. Philippe Flavier, de
I’UASF, a regretté qu’en cas de problemes de ce type, les instances fédérales

(1) Audition du 22 novembre 2006.
(2) Audition du 29 novembre 2006.
(3) Table ronde du 10 janvier 2007.
(4) Audition du 28 novembre 2006.



n’aient ni la volonté, ni les pouvoirs d’intervenir : « S agissant du paiement, tout
le monde est convaincu d’un point de vue intellectuel que le joueur doit payer son
agent. Mais en pratique, aucun joueur ne peut et ne souhaite le faire. Par ailleurs,
si la reglementation de la Fedération francaise et de la FIFA impose aux agents
un grand nombre de devoirs, ces instances ne leur sont d’aucun secours lorsqu’ils
rencontrent un probleme, par exemple de paiement de la part d’un joueur, et elles
se contentent de leur conseiller de se tourner vers la justice. Mais si on demande
aux agents d’étre plus transparents et de mieux travailler, on ne peut pas aussi
leur demander d’accepter d’étre payes par les tribunaux, au bout de trois ou
quatre ans, voire jamais si le joueur est insolvable ! Il faut parvenir a un systeme
dans lequel chacun puisse travailler. A défaut, si les agents continuent a ne pas
pouvoir étre payés, on va assister a une veritable épuration et [’'on n’en comptera
bientét plus qu une dizaine. "V »

e La pratique des rétro-commissions est fréquente et complexe

Les agents sportifs sont souvent considérés comme la pierre angulaire des
malversations, dans la mesure ou « tout flux financier peut étre source de
fraudes ¥ », comme 1’a trés clairement exprimé M. Rodophe Albert, ancien
directeur financier du PSG. Les commissions des agents sportifs peuvent étre
percues a de nombreuses occasions : négociation d’un contrat de travail ou
transfert. L’ utilisation d’un agent sportif pour payer des rétrocommissions est un
des montages frauduleux constatés dans le monde du football. Il est aussi le plus
direct de ces mécanismes et de ce fait, probablement le plus fréquent. M. Frédéric
Thiriez, président de la ligue de football a fait état de « surfacturations de

commissions de transfert permettant de rétrocéder des rémunérations a X ou
3)
Y. 9y

Les commissions percues annuellement par les agents sportifs ont été
estimées a 30 millions d’euros . Ce montant apparait largement suffisant pour
permettre nombre de reversements et de partages de commissions. Au sein de ces
mouvements financiers, il faut certes distinguer — ce qui n’est pas toujours facile
dans la pratique — les reversements auxquels 1’agent est en droit de procéder pour
rétribuer ses partenaires occasionnels ou réguliers, et les rétro-commissions qui
sont les reversements illicites pour lesquels I’agent sportif sert d’intermédiaire
pour un abus de bien social ou pour une fraude aux organismes fiscaux et sociaux.

(1) Table ronde du 10 janvier 2007.
(2) Audition du 31 janvier 2007.
(3) Audition du 22 novembre 2006.

(4) « Le montant des commissions pergues au cours de 1’année 2004 pour les seuls agents intervenant dans le
football aurait atteint 30 millions d’euros contre 10 millions d’euros pour la saison 1995 et 20 millions
d’euros pour 1998-1999 . » — Rapport de I'IGF-IGJS précité.



Dans une contribution écrite a la mission, M. Jean-Michel Marmayou et
M. Fabrice Rizzo ont apporté les précisions suivantes sur la distinction entre les
pratiques autorisées, celles qui sont soumises au respect de certaines conditions et
celles qui sont interdites :

—Ce qui est autorisé: un agent peut rémunérer les services
d’intermédiation rendus par un autre agent dans 1’opération de transfert ou de
placement d’un joueur, dés lors que cet autre intermédiaire dispose d’une licence.
Sur le plan juridique, cela se traduit par 1’établissement entre les deux agents d’un
contrat de sous-agence ou bien de co-agence ;

— Ce qui est soumis au respect de certaines conditions : un intermédiaire
sportif peut rétribuer toute personne non titulaire d’une licence d’agent dés lors
que I’activité de celle-ci se limite a la délivrance de simples conseils au profit de
I’intermédiaire Dans ce cas, le conseiller agit sur le fondement d’un contrat
d’entreprise qui ne se trouve pas soumis aux dispositions des articles L. 222-5 et
suivants du code du sport ;

— Ce qui est interdit : pour des raisons évidentes de conflit d’intéréts, un
agent ne peut, sous peine de sanctions pénales, rémunérer un membre de la
direction ou de I’encadrement sportif du club recruteur.

La pratique des rétro-commissions est facilitée par le paiement des
rémunérations des agents par les clubs. Une partie des commissions versées a cette
occasion aux agents sportifs est en réalité destinée a étre reversée de manicre
officieuse au joueur, a ’insu des services fiscaux et des organismes sociaux, ou
bien a des responsables du club payeur, en dehors de tout contrdle comptable.
L’enquéte relative a Dl’affaire du Paris Saint-Germain/Nike aurait ainsi relevé
plusieurs de ces pratiques de rétrocessions a des joueurs ou a des dirigeants. Ces
pratiques seraient courantes et ont ét¢ mises en évidence dans les enquétes
ouvertes par la justice sur les comptes de plusieurs clubs.

Au cours des auditions de la mission, il a été souligné de facon réitérée
que si les dispositions légales relatives a la rémunération des agents de joueurs
¢taient respectées et non contournées comme elles le sont actuellement, ces
pratiques de rétro-commissions seraient significativement réduites. Ainsi, lors de
son audition du 6 décembre 2006, M. Alain Vernon, journaliste a France
Télévisions-Stade 2, a notamment déclaré : « Si ['on permet aux agents d’étre
payeés par les clubs, on se fourvoie totalement, car c’est la qu’est la source de la
corruption. Sur 177 agents officiels en France, seulement vingt travaillent tres
bien et tout le temps. Pour quelle raison ? Tout simplement, parce qu’ils acceptent
de verser des rétro-commissions aux dirigeants. »
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3. Le controle insuffisant de I'activité des agents

Le constat établi par M. Bertrand Cauly, président du Collectif agent 2006,
est sévére : « Il est clair que le contréle a failli. "V » Les défaillances sont liées
tant au caractére incomplet des sanctions prévues qu’aux modalités de leur mise
en ceuvre.

a) Une gamme de sanctions incompléte
® Les sanctions disciplinaires ne sont pas adaptées

Ces sanctions disciplinaires doivent étre appliquées en cas de manquement
aux dispositions de I’article L. 222-10 du code du sport qui dispose qu’ « au titre
de la déelégation de pouvoir qui leur est concédee, les fédeérations délégataires
veillent a ce que les contrats préservent les intéréts des sportifs et de la discipline
concernée. A cet effet, les contrats et les mandats sont communiqués aux
fédeérations. Les fédérations édictent des sanctions en cas de non communication
des contrats et des mandats. » L’agent doit transmettre a la fédération le contrat
dans un délai d’un mois au plus apres la signature.

Les fédérations ont donc une double mission. D’une part, elles doivent
vérifier que les documents €noncés par les textes ont bien été envoyés dans les
délais impartis. D’autre part, elles doivent controler le contenu des contrats et
dénoncer les dispositions contraires au dispositif légal.

D’une maniére générale, les sanctions disciplinaires peuvent étre
appliquées en cas de manquement a toutes les dispositions des articles L. 222-5 et
suivants du code du sport.

L’instance chargée des sanctions disciplinaires est « I’instance dirigeante
compétente », ¢’est-a-dire la fédération, qui doit étre sollicitée dans le cadre d’une
procédure contradictoire. La commission des agents sportifs peut a tout moment
saisir le comité directeur de la fédération pour des faits commis par un agent et qui
lui sembleraient contraires aux lois et réglements. Les agents sont alors convoqués
devant la commission ou le comité directeur.

Les sanctions pouvant étre infligées sont le blame, 1’avertissement, la
suspension et le retrait de la licence (article 14 du décret n°® 2002-649 du 29 avril
2002). Si la procédure de suspension existe bien, les fédérations ne peuvent y
recourir que préalablement a la mise en ceuvre de la procédure de retrait et pour
une période n’excédant pas trois mois. Elle est donc normalement indissociable de
la procédure de retrait. Toutefois certaines fédérations 1’ont introduite en tant que
véritable sanction autonome dans leur reglement des agents sportifs. En pratique,
la Fédération de football professionnel (FFF) prononce également des suspensions
d’une durée supérieure a trois mois.

(1) Table ronde du 17 janvier 2007.
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Entre les sanctions qui ne sont guére dissuasives — comme 1’avertissement
et le blame — et le retrait, procédure lourde et définitive (il doit étre prononcé par
le comité directeur, aprés avis de la commission des agents), il n’y a pas de
sanction intermédiaire, ce qui amoindrit les possibilités d’actions dont disposent
les instances de contrdle.

e Les sanctions civiles sont limitées

L’article L.222-10 du code du sport précise que toute convention
contraire a la prohibition du double mandat et a la limitation du montant de la
commission est réputée nulle et non écrite. De méme, ’article L. 222-5 du code du
sport indique que toute convention contraire a la prohibition de rémunération en
cas de contrat passé avec un mineur est nulle.

Par contre, les violations des autres dispositions relatives a 1’activité des
agents sportifs, telle ’obligation de détenir une licence ou les incompatibilités ne
font pas I’objet de sanctions civiles.

e Les sanctions pénales ne sont pas dissuasives

Selon Darticle L.222-11 du code du sport, est puni d’un an
d’emprisonnement et de 15 000 euros d’amende le fait d’exercer I’activité d’agent
sportif sans avoir obtenu la licence ou en méconnaissance d’une décision de non
renouvellement ou de retrait de cette licence ou en violation des dispositions des
articles des articles L. 222-7 a L. 222-9 (incapacités et incompatibilités et exercice
a titre occasionnel par un ressortissant de I’Union européenne ou de I’Espace
économique européen).

Si la peine d’emprisonnement est dissuasive, il apparait que le montant de
I’amende est insuffisant au regard des sommes en jeu pour certaines opérations.
Par ailleurs, aucune peine complémentaire n’étant prévue, les tribunaux doivent
choisir entre la peine d’emprisonnement prévue a Particle L. 222-11 du code du
sport et I’interdiction d’exercice de I’article L. 131-6 du code pénal .

b) Un controle encore limite

Tout régime de sanctions — si complet soit-il — n’est efficace que si tous
les organes de controle sont préts a jouer le jeu et s’ils en ont les moyens.

e Des progrés sont perceptibles

— S’agissant des sanctions disciplinaires, la Fédération francaise de
football a transmis a la mission un récapitulatif des sanctions infligées a des agents

(1) Article 131-6 du code pénal : « Lorsqu’un délit est puni d’une peine d’emprisonnement, la juridiction peut
prononcer, a la place de ’emprisonnement, une ou plusieurs des peines privatives ou restrictives de liberté
suivantes (...)
11° L’interdiction pour une durée de cing ans au plus d’exercer une activité professionnelle ou sociale des
lors que les facilités que procure cette activité ont été sciemment utilisées pour préparer ou commettre
Uinfraction. »
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sportifs par la commission des agents sportifs depuis la saison 2004/2005. Ainsi,
68 sanctions disciplinaires ont été infligées pour les motifs suivants :

— 45 pour non transmission des mandats ;
— 10 pour double mandatement ;

—9 pour violation des dispositions relatives aux incapacités et
incompatibilités ;

— 2 pour violation des dispositions relatives au paiement de I’agent par le
joueur (mandat prévoyant la possibilité de rémunération par le club, alors que le
mandant est un joueur) ;

— 1 pour représentation de deux clubs pour un méme joueur ;

— 1 pour incitation de I’agent a la rupture du contrat de joueur de son
mandant.

Rapportées au nombre d’agents, ces statistiques sont édifiantes.

Quant au quantum de la sanction, il ne s’agit en majorit¢é que de
suspension avec sursis (un mois : 23, deux mois : 7, trois mois : 29, quatre mois :
2 et six mois: 2). Les suspensions fermes n’ont concerné que quatre agents
sportifs (suspension de deux mois pour un agent et suspension de six mois pour
trois agents).

I1 faut toutefois relativiser la portée concréte de certaines suspensions dans
la mesure ou elles peuvent s’appliquer pendant une période ou n’ont pas lieu de
transferts et ou de facto, ’activité des agents est moindre. M. Philippe Flavier,
co-président de I’Union des agents sportifs de football (UASF) I’a rappelé : « des
interdictions temporaires de licence sont appliquées en dehors de la période des
transferts. A quoi une suspension intervenant au mois de mars génerait-elle un
agent, puisqu’il est en vacances ? M

— S’agissant des sanctions pénales a 1’encontre des personnes exercant
illégalement la profession (sans détenir de licence ?), il faut souligner que s’il est
malaisé d’agir contre les agents licenciés, il est encore plus difficile de le faire
contre ceux qui exercent sans licence, en marge du systéme. La encore plus
qu’ailleurs, contre la solidarité du milieu, c¢’est la volonté commune de moraliser
la profession qui permettra de sanctionner les pratiques illicites.

(1) Table ronde du 17 janvier 2007.

( Z)La sanction des intermédiaires non licenciés reléve du droit pénal. Le juge a en effet eu I’occasion de
préciser que le recours aux faux agents est un deélit d’exercice illégal de la profession. La Cour d’appel
d’Aix-en-Provence a ainsi condamné le 30 juin 2004 un faux agent sportif sur le fondement de [’exercice
illegal de la profession.



— 103 —

Or jusqu’a présent, la profession n’a pas fait montre d’une volonté active
de mettre fin a ces pratiques. En effet, le rapport de I’'lGF-IGJS note que si la
Fédération francaise de football est convenue en octobre 2003, avec la section
financieére du Tribunal de grande instance de Paris, de saisir le parquet au cas ou
des irrégularités seraient constatées, « Force est de constater que la
communication de la FFF sur sa politique de contréle sur [’activité des agents
sportifs reste des plus limitées. Les proces verbaux de la commission des agents ne
mentionnent notamment jamais la décision initiale de la FFF de se rapprocher de
la justice et des signalements qui ont suivi. Ces points ne font de méme [’objet que
d’une seule allusion, sous le titre « affaire FFF/agents sportifs non licenciés »,
dans les proces-verbaux des comités fédéraux, qui apparaissent par contraste
particulierement prolixe sur des sujets apparemment plus mineurs. »

Toutefois, une inflexion de la position de la FFF est perceptible. Le
rapport précité note que jusqu’a janvier 2005, « différents parquets ont éte
saisis... dont neuf au cours des mois de décembre 2004 et janvier 2005 — au sujet
d’intermédiaires non licenciés, encore appelés « faux agents ». Deux des
personnes concernées ont été mises en examen et de nouvelles transmissions sont
encore d prévoir. »

Lors de son audition par la mission, M. Jean-Frangois Lamour, ministre de
la jeunesse, des sports et de la vie associative, a fait état, depuis 2005, du dépot de
vingt plaintes aupres du procureur de la République pour exercice illégal de la
profession d’agent sportif (V.

e Le controle se heurte toutefois a deux limites.

— La Fédération francaise de football n’a pas mis en place les moyens
matériels d’un contrdle efficace. Ainsi, le rapport précit¢ de I’'lGJS et de 'IGF
note—t-il des insuffisances dans le systéme de suivi des contrats de mandat et de
travail. Ce systéme s’articule en effet autour d’une application informatique sur
laquelle sont déclarés et enregistres les contrats de travail. Sur le logiciel, une case
doit étre cochée pour signaler le recours a un éventuel agent. La validation de cette
case entraine alors I’ouverture d’une liste déroulante répertoriant 1’ensemble des
agents agréés. Il n’y a pas d’entrée libre : le logiciel ne peut donc pas prendre en
compte un intermédiaire non licencié. La Fédération francaise de football qui a
acces a ce logiciel peut donc s’assurer, des lors que I’intervention d’un agent est
signalée, qu’un contrat de mandat a effectivement ét¢ déposé. Si elle ne recoit pas
le contrat de mandat, elle peut relancer 1’agent concerné. Elle n’a cependant pas
organisé de suivi informatisé des procédures de relance, ce qui ne permet pas
d’avoir une vision globale du respect des regles relatives a I’obligation de dépot de
mandat. Il est encore nécessaire de procéder a un dépouillement manuel des
contrats de travail et de contrat de mandat pour vérifier si les agents mentionnés
comme étant intervenus dans une transaction entre un joueur et un club ont bien
signé un contrat de mandat.

(1) Audition du 31 janvier 2007.
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M. Christophe Drouvroy, du département juridique de la Fédération
frangaise de football, regrette pour sa part que la Fédération n’ait pas d’acces a
certaines informations financieres : « Depuis deux ou trois ans, nous préconisons
le croisement de nos informations avec celles que détient la DNCG. Peut-étre ne
dispose-t-elle pas de suffisamment de moyens. " »

— S’agissant des compétences et de la composition des organes charges du
controle, le nombre d’intervenants et le mélange des genres peut étre préjudiciable
a la portée du contrdle.

Trois organes au sein de la fédération disposent de compétences en
mati¢re d’agents sportifs et de contrdle de leurs activités : le comité directeur, la
commission des agents et |’ « instance dirigeante compétente ». Le comité
directeur est chargé de délivrer la licence apres avis de la commission des agents a
qui sont déléguées les compétences Iégales d’¢laborer les sujets d’examen et de
constituer en jury. Le comité directeur est aussi appelé a renouveler ou a retirer les
licences apres avis conforme de la commission des agents. Pour ce qui concerne
les sanctions disciplinaires, c’est I’instance dirigeante compétente qui doit étre
sollicitée, le retrait de la licence ne pouvant étre prononcée que par le comité
directeur apres avis de la commission des agents.

Comme le rappelle M. Christophe Drouvroy, « La commission des agents
sportifs a donc deux missions : [’organisation de [’examen et la délivrance de la
licence ; le controle de [’activité des agents, pour préserver les intéréts de la
discipline. ® » Le cumul de ces deux roles conduit inévitablement a un mélange
des genres, d’autant que la composition de la commission est par elle-méme
discutable. La commission des agents sportifs pour le football est composée
comme suit :

— le président de la commission,

—deux personnalités choisies en raison de leurs compétences dans le
football et en matiere juridique,

— un représentant des footballeurs,

— un représentant des agents sportifs,

—un représentant de la ligue professionnelle de football,
— un représentant des sociétés sportives,

— un représentant des éducateurs.

Ont par ailleurs voix consultative, un représentant de la Direction
technique nationale, un représentant du Comité national olympique et sportif

(1) Audition du 29 novembre 2006.
(2) Audition du 29 novembre 2006.
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frangais et un représentant de I’Agence nationale pour I’emploi. La présence en
son sein de représentants de joueurs, de sociétés sportives, d’agents sportifs, des
¢ducateurs est susceptible d’engendrer des conflits d’intérét, ce qui n’est pas de
nature a renforcer la crédibilit¢ des décisions prises, ainsi que 1’a exposé
M. Jean-Michel Marmayou : « la composition peut étre a [’origine de conflits
d’intéréts, puisqu’on y trouve des représentants non seulement des agents, mais
aussi des clubs et des joueurs, qui sont tous concernés par les activités des agents.
La commission qui statue sur l’acces a la profession est donc composée de
personnes potentiellement parties prenantes dans des opérations éventuellement
litigieuses, et qui peuvent étre amenées a se prononcer sur des opérations les
concernant directement. " »

Toutes ces dérives liées a 1’exercice de la profession d’agent sportif sont
en fait la conséquence de la difficult¢ a réguler ’ensemble du systéme. En
complément de la réglementation de la profession d’agent, afin que ceux-ci ne
constituent plus un maillon faible, il est indispensable de mener une réflexion sur
I’ensemble du sport professionnel pour diminuer les risques de voir les agents
sportifs s’engouffrer dans les failles du systéme. La situation est classique dans
monde sportif et le dopage en offre un autre exemple : tous les acteurs semblent
étre au courant des dérives et chacun parait y trouver son compte.

(1) Table ronde du 10 janvier 2007.
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lll.- PROPOSITIONS DE LA MISSION

Les travaux de la mission ont confirmé I’importance des problémes de
corruption que pose le développement excessif des transferts et certaines formes
d’exercice de la profession d’agent au regard de 1’éthique sportive du football
professionnel. Ils ont également mis en relief la complexité des mécanismes en
jeu, en partie liée a la dimension internationale de ces questions car, de fait, les
difficultés se concentrent essentiellement sur les transferts comportant un élément
étranger.

La mission a également constaté — pour s’en féliciter — que les instances
internationales ont engagé des réflexions approfondies sur ce dossier, dans le
cadre de leur réflexion plus globale sur le sport qu’il s’agisse des instances
sportives européenne et internationale — UEFA et FIFA, en liaison avec les
instances sportives francaises —, ou bien des institutions européennes - la
Commission européenne avec son futur Livre blanc sur « le role de 1’Union en
matiere de sport » ou le Parlement européen avec les travaux qu’il conduit sur
« ’avenir du sport européen ».

La gestion internationale de ces questions devrait donc évoluer dans les
prochaines années. Mais les membres de la mission se sont accordés pour estimer
que notre pays doit prendre les devants en identifiant dés a présent les voies
d’améliorations nécessaires sur son propre territoire, ne serait-ce que pour mettre
fin a une situation qui se caractérise par le non respect de la loi en vigueur, du
moins dans son esprit. Au demeurant, I’interaction des travaux conduits aux plans
national et international permettra sans doute d’accélérer la prise de décision au
niveau le plus pertinent qui est celui des autorités sportives internationales.

Apres le bilan établi sur le fonctionnement des opérations de transfert et
les difficultés li¢es a I’exercice de la profession d’agent, les propositions concretes
de la mission répondent au double objectif :

— de renforcer le statut des agents sportifs parce qu’ils sont au cceur des
dérives observées — bien qu’ils n’en soient pas, et de loin, les seuls responsables —
et parce qu’il faut moraliser ’exercice de cette activité, nécessaire, en imposant
que les pratiques changent pour que les principes de la loi soit respectés,

— et de garantir la transparence des opérations de transfert, en assurant la
tragabilit¢ des flux financiers et en renfor¢ant le role de la DNCG en tant
qu’organe de contrdle indépendant a I’intérieur de 1’organisation sportive. Sur ce
point, la mission a fait le choix pragmatique de faire confiance au mouvement
sportif dont les responsables devront tirer toutes les conséquences de leur volonté
d’autonomie en termes de responsabilité et d’éthique.

A travers plusieurs recommandations, la mission exprime €galement son
souci que les instances compétentes profitent de la volonté qui semble se dégager
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a tous les niveaux, comme ce fut le cas sur la question du dopage, pour prendre
I’entiére mesure de 1’internationalisation du football professionnel et du sport en
général.

UN PREALABLE :
LA RESPONSABILISATION DE TOUS LES ACTEURS

Comme cela a été souligné a maintes reprises lors des auditions, les agents
ne peuvent €tre tenus pour seuls responsables des dérives observées dans le monde
du football. En effet, les joueurs se montrent souvent réticents a 1’idée de payer
eux mémes leurs agents et les clubs signent des contrats de mandat au dernier
moment avec les agents pour pouvoir les rémunérer, alors qu’ils sont en réalité
agents de joueurs. Comme 1’a souligné M. Jean-Philippe de Saint-Martin,
inspecteur des finances, « les comportements n’évolueront qu’a condition que les
bénéficiaires du systéme soient tous sanctionnées. " »

Or, Darticle L.222-10 du code du sport, qui prévoit les modalités
d’exercice de I’activité d’agent sportif, ne sanctionne les manquements a ces
régles que par la nullité¢ de la convention.

Par ailleurs, au titre des sanctions pénales, 1’article L. 222-11 ne vise que
I’exercice illégal de la profession d’agent sportif.

Enfin, en matiére disciplinaire, le réglement de la Fédération francaise de
football ne prévoit de régime de sanction qu’a 1’égard des agents sportifs,
contrairement au reglement FIFA qui comporte des mesures disciplinaires visant
¢galement les clubs et les joueurs.

La mission met donc 1’accent sur la nécessité¢ de responsabiliser tous les
acteurs du football, en instituant des sanctions financieres et sportives a 1’encontre
des clubs et des joueurs. Ces sanctions reléveraient de la compétence des
fédérations et pourraient, par exemple, prendre la forme de retraits de points dans
les classements pour les clubs et de suspensions pour les joueurs.

Proposition 1 :Inciter la Fédération francaise de football a
sanctionner, par des sanctions financiéres et sportives, les clubs et les joueurs
qui contreviennent aux dispositions de son réglement.

(1) Audition du 15 novembre 2006.
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A. RENFORCER LE STATUT DES AGENTS SPORTIFS

1. En élaborant un code de déontologie des agents sportifs

La multiplication des garde-fous légaux et réglementaires prolongeant la
longue succession de textes relatifs a la profession d’agent sportif ne sera que
d’une efficacit¢ limitée si les acteurs ne se sentent pas investis d’une mission
particulicre de défense de 1’éthique sportive et n’ont pas une volonté commune de
moraliser la profession. Au cours de ses travaux, la mission a pu constater que les
agents sportifs étaient soucieux que leur profession ne soit pas frappée
d’anathéme. Il convient de distinguer le bon grain de I’ivraie, selon 1’expression
de M. Christian Chevalier, avocat : « Nous travaillons depuis plus de dix ans sur
ce secteur et s’il est vrai qu’il y a eu des dérives, nous assistons également au
renouvel(lle)ment de la genération d’agents et il faut trier entre le bon grain et
[’ivraie. " »

La responsabilité des acteurs passe donc par le respect d’une déontologie
professionnelle. Selon le reglement de la FIFA, tout candidat a la profession
d’agent doit signer un code de déontologie lui imposant les principes de
conscience professionnelle, de transparence, de sincérité et de gestion juste des
intéréts des différentes parties. De méme, en rugby, selon les dispositions de I’'IRB
(International rugby board) et de la Fédération frangaise de rugby, 1’agent doit
s’engager a se conduire de manic¢re conforme a I’éthique et doit €tre intégre et
juste dans les négociations.

Un code de déontologie, inspiré du code de déontologie de la FIFA,
pourrait étre annexé au réglement des fédérations et étre signé par les candidats
lors de I’attribution de la licence d’agent.

Au-dela des obligations générales des agents, telles que I’engagement de
n’approcher en aucun cas un joueur sous contrat en cours avec un club dans
I’intention délibérée de persuader le joueur en question de résilier prématurément
son contrat, ce code de déontologie prévoit que :

— I’agent est tenu d’exercer son activité avec conscience professionnelle et
d’adopter une attitude digne de la fonction qu’il exerce ;

—1’agent du joueur s’engage a toujours agir avec sincérité, transparence et
objectivité vis-a-vis de son mandat mais aussi des parties négociatrices et de tiers ;

—1’agent de joueur gere les intéréts de son mandant avec justice et équité
et veille toujours a assurer une situation juridique claire et précise ;

—1’agent de joueur s’engage a toujours respecter les droits des parties
négociatrices et de tiers. Il respecte en particulier les relations contractuelles de ses
collegues et n’agit aucunement de maniere a essayer de débaucher des mandants ;

(1) Audition du 15 novembre 2006.
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— I’agent de joueur doit tenir des registres de comptabilité dans une mesure
raisonnable. Il doit en particulier veiller a ce que ses efforts puissent a tout
moment étre justifiés au moyen des pieces correspondantes et autres dossiers ;

— ’agent de joueur s’engage, dans des cas disciplinaires et autres litiges le
concernant, a soumettre sur demande aux instances chargées de 1’enquéte les
registres et picces directement liés au cas a examiner ;

— I’agent de joueur renseigne d’emblée le mandant sur ses honoraires.

Certaines précisions mériteraient d’étre ajoutées concernant, par exemple,
le probleme de la concentration de joueurs d’une méme équipe dans '« écurie »
d’un méme agent.

Les manquements au code de déontologie devraient pouvoir étre
sanctionnés par les fédérations et les syndicats d’agents devraient pouvoir en
dénoncer les manquements aupres des instances fédérales.

Proposition 2 : Annexer un code de déontologie des agents sportifs au
réglement des fédérations et subordonner la délivrance de la licence a sa
signature par les candidats.

2. En révisant les modalités d’acceés a la profession

e Supprimer la possibilité pour des personnes morales de détenir
une licence d’agent sportif

Cette possibilité ouverte par Particle L. 222-8 du code du sport crée des
risques de contournement de la législation relative a I’obligation de détention de
licence.

Selon I’expression de M. Jean-Frangois Lamour, ministre de la jeunesse,
des sports et de la vie associative, cette suppression serait de « bon sens »,
d’autant que cette possibilité n’a été que peu utilisée. Le rapport de I’'IGJS et de
I’IGF fait état de quatre personnes morales licenciées en basket-ball et quatorze en
rugby. La Fédération frangaise de football (FFF) n’a délivré quant a elle aucune
licence a une personne morale. Elle s’aligne déja sur la réglementation de la FIFA
dont I’article premier du réglement gouvernant I’activité des agents de joueurs
dispose que : « seules des personnes physiques peuvent obtenir une licence. Les
candidatures d’entreprises ou de clubs ne sont pas recevables. » La FFF doit donc
actuellement concilier deux normes contradictoires : d’un c6té, la législation
interne lui impose d’instruire les dossiers de candidature émanant de sociétés et lui
permet de délivrer des licences a ces dernieres ; de 1’autre, la FIFA a laquelle la
fédération est soumise en tant que membre, le lui interdit formellement.

En conséquence de la suppression de I’attribution de la licence d’agent
sportif a des personnes morales, et a titre transitoire, les licences antérieurement




— 111 —

délivrées a des personnes morales seraient attribuées a ceux de leurs représentants
ayant accompli les formalités d’obtention de la licence au nom de ces sociétés.

Proposition 3 : Supprimer la possibilité pour les personnes morales de
détenir une licence d’agent sportif et attribuer les licences antérieurement
délivrées a des personnes morales aux représentants ayant accompli les
formalités d’obtention de la licence au nom de ces sociétés.

e Encadrer I’activité des collaborateurs

La suppression de la licence des personnes morales devrait étre 1’occasion
de préciser le statut des collaborateurs qui n’est évoqué dans le code du sport que
par la mention des « préposés » figurant a 1’article L. 222-7. En I’absence de
définition de cette notion, on peut se demander si elle vise les salariés ou tous les
collaborateurs habituels, ou occasionnels, sur lesquels 1’agent a un pouvoir de
direction ou de garde au sens de ’article 1384 du code civil. Afin de mettre fin a
cette insécurité juridique, qui est également source de détournement de la loi, il
serait nécessaire de préciser :

— que les collaborateurs doivent étre salariés ;

— qu’ils ne peuvent accomplir que des taches administratives, a I’exception
des fonctions de conseil.

Proposition 4 : Elaborer un statut des collaborateurs d’agents sportifs
précisant qu’ils sont salariés et ne doivent étre chargés que de fonctions
administratives.

e Préciser le statut des agents étrangers

— Les conditions d’exercice des agents non ressortissants de ['Union
européenne et de [’espace économique européen (EEE) :

Pour I’heure, les textes sont muets sur leur situation : ces intermédiaires
qui ne sont soumis a aucun contrdle ni de compétences, ni de moralité font une
concurrence déloyale aux agents titulaires de la licence. Ceux qui souhaitent
intervenir sur le territoire francais, méme de manicre occasionnelle, devraient,
pour ce faire, obtenir une licence francaise, qui pourra étre délivrée a I’agent
étranger détenteur d’un titre équivalent dans son Etat d’origine.

— Les conditions d’exercice des agents ressortissants de [’Union
européenne et de [’espace économique européen (EEE) :

Pour tous les agents sportifs résidant en France et pour ceux exercant leur
activité habituelle en France, il est nécessaire de poser 1’obligation de détenir une
licence frangaise. A cette fin, la notion de titres et de qualifications permettant
d’obtenir une équivalence devrait étre précisée.
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Par ailleurs, pour ceux qui veulent exercer leur activit¢é de maniére
occasionnelle, les textes devraient également préciser si la notion d’ « exercice
occasionnel » doit prendre en considération la totalité de I’ensemble du territoire
de ’EEE ou si I’on doit, au contraire, limiter 1’appréciation au seul territoire
francais.

Proposition 5: Soumettre les intermédiaires étrangers non
ressortissants de I’Union européenne et de ’EEE a I’obligation de détention
de la licence francaise. Pour les ressortissants de I’Union européenne et de
PEEE résidant en France ou exercant a titre habituel leur activité en France,
préciser les titres et qualifications ouvrant droit a équivalence.

® Durcir le régime des incompatibilités et des incapacités
— Les incompatibilités

Le dispositif 1égislatif doit étre complété afin d’éviter au maximum les
collusions d’intéréts.

— Si les membres de I’encadrement d’un club doivent respecter le délai
d’un an avant de pouvoir exercer la profession d’agent sportif, ce délai n’est pas
impos¢é aux agents cessant leur activité pour devenir membre d’un club. Il est en
conséquence nécessaire d’établir une identité de délai entre ces deux cas de figure.
En effet, ainsi que le souligne le rapport précité de I’'IGJS et de I'lGF « méme si
elles ont effectivement remis leur licence, rien ne vient (...) garantir que les
personnes concernées ont abandonné tous les intéréts économiques qu’elles
pouvaient détenir en tant qu’agents sportifs. »

Par ailleurs, s’agissant du délai d’un an, il serait nécessaire de préciser s’il
s’agit d’année civile ou d’année sportive, cette derniere notion apparaissant plus
pertinente.

— Actuellement, la loi n’interdit pas a un agent sportif de détenir des parts
de capital social d’un club. Cette situation est regrettable car un actionnaire d’une
société sportive est souvent plus influent qu’un simple dirigeant. Aussi la mission
préconise-t-elle que la loi interdise un tel cumul. MM. Didier Primault et Frédéric
Bolotny, économistes au Centre de droit et d’économie du sport estiment que cette
proposition est prioritaire ). Cette mesure pourrait étre renforcée en prévoyant
que Pactivité d’agent sportif est interdite a toute personne ayant un intérét direct
ou indirect, en droit ou en fait, a titre bénévole ou rémunéré, soit dans une
association ou une société employant des sportifs contre rémunération ou
organisant des manifestations sportives, soit dans une fédération sportive. Il s’agit
d’éviter que les agents puissent profiter d’une faille du systéme et contourner la
loi.

(1) Audition du 14 novembre 2006.
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Proposition 6 : Interdire a un agent sportif d’une part de devenir
membre de I’encadrement d’un club avant un délai d’un an et d’autre part
d’étre actionnaire d’un club.

— Les incapacités

L’article L.222-7 du code du sport énonce un certain nombre
d’incapacités s’opposant a la détention ou la délivrance de la licence d’agent
sportif. Cependant le controle par les fédérations est rendu difficile car au nombre
des picces devant étre fournies pour obtenir la licence ne figure qu’une attestation
sur I’honneur et non un extrait de casier judiciaire.

Or [Darticle 776 du code de procédure pénale dispose que les
administrations ou organismes chargés par la loi ou le réglement du contrdle de
I’activité professionnelle ou sociale lorsque cet exercice fait 1’objet de restrictions
expressément fondées sur 1’existence de condamnations pénales, peuvent se voir
délivrer un extrait de casier judiciaire du candidat. Une fédération devrait donc
pouvoir a ce titre demander a obtenir un extrait de casier judiciaire. Cependant,
cette piece ne figurant pas dans les pieces énumérées par 1’arrété du
16 juillet 2002, une fédération pourrait se voir opposer un refus au motif que cet
arrété ne prévoit qu’une attestation sur I’honneur.

L’article L. 222-7 du code du sport gagnerait donc a étre modifié¢ afin que
soit exigé des candidats a la délivrance d’une licence d’agent sportif la
présentation d’un extrait de casier judiciaire. Pourraient opportunément étre
ajoutées une attestation de régularité de situation fiscale ainsi que la liste des
sociétés dans lesquelles ils détiennent des intéréts.

Enfin, il semble indispensable de compléter 1’article L. 222-7 précité afin
d’y intégrer les délits financiers. Il conviendrait d’ajouter notamment le délit de
corruption (articles 445-1 et suivants du code pénal), les atteintes aux systémes de
traitement informatis¢ des données (articles 323-1 et suivants du code pénal), le
blanchiment (articles 324-1 et suivants du code pénal), et les atteintes a 1’action de
la justice (articles 434-1 et suivants du code pénal).

Proposition 7 : Introduire les délits financiers dans P’article L. 222-7
du code du sport relatif aux incapacités et subordonner I’octroi de la licence a
la présentation d’un extrait de casier judiciaire.

3. En aménageant les modalités d’exercice de la profession

e Dissocier ID’activité de conseil au joueur et Dactivité
d’intermédiaire de transfert

Les agents sportifs peuvent exercer leur activité de conseil a la fois aupres
des joueurs et aupres des clubs. Si le double mandatement est interdit par le code
du sport a I’occasion d’'une méme opération de négociation de contrat de travail, il
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est possible que 1’agent d’un joueur intervienne, au nom d’un club, dans le cadre
d’un transfert ultérieur du joueur avec qui il a été 1ié par contrat. Cette possibilité
peut provoquer des comportements peu conformes a 1’éthique sportive : un agent
sportif peut étre tenté de multiplier les opérations de transferts lucratives et, par
exemple, étre amené a exercer une pression sur le joueur afin qu’il accepte une
opération de transfert.

La mission estime donc indispensable d’interdire 1’intervention de 1’agent
sportif d’un joueur dans une opération de transfert concernant le joueur avec
lequel il est contractuellement lié et en conséquence, d’exclure cet agent de toute
rémunération a 1’occasion de ce transfert.

Proposition 8 : Interdire I’intervention et la rémunération d’un agent
sportif dans une opération de transfert d’un joueur avec lequel il est lié par
contrat.

e Assurer la régularité juridique des relations contractuelles entre
I’agent et le joueur

Les auditions menées par la mission ont montré que les dispositions de
I’article L. 222-10 du code du sport interdisant une prise en charge par les clubs de
la rémunération des agents de joueurs font [’objet de détournements
systématiques. On ne sait pas si les joueurs ont des agents ou pas, on ne sait pas
qui travaille avec qui, des mandats sont déposés au dernier moment entre un club
et un agent, les joueurs n’hésitent pas a changer d’agent et le font d’autant plus
facilement qu’ils ne sont liés par aucun contrat... Cette situation de flou juridique,
qui a été développée dans la deuxieme partie du rapport, est contraire a 1’exigence
de transparence et de sécurité juridique qui devrait prévaloir et favorise toutes les
dérives, comme le paiement le paiement de rétro-commissions.

Dans ce contexte, il est essentiel de garantir :

— la transparence et la régularité des situations juridiques liant le joueur,
son agent et son club ;

— la stabilité des relations contractuelles entre I’agent et le joueur ;

— la sécurité du paiement de la commission de 1’agent car les agents se
plaignent systématiquement de ne jamais étre strs d’étre payés par leurs joueurs.

Les propositions suivantes semblent 3 méme de répondre a ces trois
objectifs.

— Afin d’éviter que les contrats ne soient signés a la derniére minute,
contrairement a I’exigence de transparence, la mission propose que le joueur ait
I’obligation de déclarer, en début de saison sportive, le nom de son agent, ou
I’absence d’agent. Elle prévoit également qu’il ne sera pas possible a un joueur de
signer un contrat avec un club par I'intermédiaire d’un agent avec lequel il est li¢
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depuis moins de six mois. Cette double sécurité permettra d’éviter les
changements intempestifs d’agents, sources de dérives.

— Par ailleurs, il est proposé que les fédérations fixent une grille de
rémunération pour encadrer et clarifier le montant des commissions versées aux
agents.

— Votre rapporteur estime que si ces deux conditions sont réunies, une
convention tripartite entre le joueur, ’agent et le club pourra étre signée. Elle
pourra prévoir la rémunération de I’agent par le club. Cette convention garantira a
I’agent le paiement de sa commission et en outre, permettra au joueur — ce qui
n’est pas le cas actuellement — d’avoir connaissance du colit de son agent et ainsi,
de le responsabiliser.

Certains membres de la mission ayant considéré que cette dernicre
proposition nécessitait une expertise plus poussée, elle n’a pas été adoptée par la
mission (cf. la contribution annexée).

Proposition 9 :

— Mettre a la charge des joueurs une obligation de déclarer, a chaque
début de saison sportive , s’ils font ou non appel aux services d’un agent et
interdire a un joueur de signer un contrat avec un club par ’intermédiaire
d’un agent avec lequel il est lié par un contrat depuis moins de six mois;

— Demander aux fédérations d’élaborer une grille de rémunération
pour déterminer le montant des commissions versées aux agents sportifs.

e Aménager le renouvellement triennal de la licence

La procédure de renouvellement de la licence prévue par article L. 222-6
du code du sport et les articles 12 et 13 du décret n°® 2002-649 du 29 avril 2002
présente 1’avantage de permettre qu’a cette occasion soit dressé un bilan de
I’activité des agents. Cependant, on peut noter que :

—aucune profession a laquelle il est possible d’accéder aprés un examen
n’est soumise a une exigence d’activité minimale, ce qui est le cas pour les agents
sportifs. Une telle exigence n’est en tout état de cause pas une garantie de moralité
de I’agent et risque de figer la composition d’une profession ou les contacts sont
plus importants que les compétences juridiques et techniques.

—la combinaison d’une procédure de renouvellement annuel tacite et
d’une procédure plus formalisée tous les trois ans n’est pas favorable au
développement du contrdle entre ces périodes.

La procédure de renouvellement triennal perdrait une grande partie de son
sens, des lors que les propositions tendant a mieux controler les agents sportifs
doivent permettre un suivi plus efficace de leur activité.
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La mission est donc favorable a la simplification de la procédure de
renouvellement triennal de la licence qui pourrait étre tacite et non subordonnée a
la production des documents actuellement exigés.

Proposition 10 : Alléger la procédure actuelle de renouvellement
triennal de la licence en rendant ce renouvellement tacite.

e Organiser la formation continue

Le ministere des sports, dans une instruction ministérielle du
12 novembre 2002, a eu ’occasion de préciser que bien que le renouvellement
triennal de la licence ne soit pas subordonné a un nouvel examen, les fédérations
sportives délégataires peuvent proposer aux agents sportifs des formations de suivi
de P’activité, ceux-ci étant libres de les suivre ou pas.

Dans la logique selon laquelle le renouvellement de la licence deviendrait
tacite, il serait utile que les fédérations organisent systématiquement des sessions
de mise a niveau des agents et incitent fermement ceux-ci a les suivre. Ces
sessions permettraient également d’entretenir un lien entre le systéme fédéral et les
agents.

Proposition 11 : Inciter les fédérations a organiser des sessions de
formation continue pour les agents sportifs.

4. En assurant un contréle financier de la profession d’agent sportif

e Soumettre les agents sportifs au controle d’un commissaire aux
comptes

Du point de vue financier, 1’activité professionnelle des agents est soumise
a un certain nombre de régles relatives a I’emploi des sommes qu’ils recoivent en
rémunération de leurs services.

Les agents sportifs ne peuvent pas partager les commissions qu’ils
regoivent de la part des clubs qui les mandatent avec des personnes non titulaires
de la licence d’agent sportif — sous peine de se rendre complice de I’infraction
d’exercice illégal de la profession d’agent sportif —, ni avec le joueur transféré
—sous peine de se rendre complice d’une fraude selon le mécanisme des
rétro-commissions —, ni avec des personnes appartenant au club — sous peine de se
rendre complice d’un détournement des fonds du club.

De fait, leur position s’apparente a celle que connaissaient d’autres
professions qui ont a intervenir dans des situations telles que les procédures de
redressement ou de liquidation judiciaires et qui doivent pouvoir justifier de
I’emploi des fonds qu’elles manipulent. Ces professions font 1’objet depuis
longtemps d’un contrdle financier par des commissaires aux comptes, quel que
soit leur niveau d’activité.
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C’est pourquoi la mission préconise d’imposer le recours a un
commissaire aux comptes pour contrdler si les fonds regus par les agents ont une
destination conforme a la réglementation.

Le commissaire aux comptes, désigné dans des conditions qui assurent son
indépendance, attestera de maniere spécifique que 1’usage par 1’agent sportif des
fonds qu’il a regus respecte bien les regles auxquelles celui-ci est soumis. Cette
attestation pourrait étre transmise annuellement a la Direction nationale du
contrdle et la gestion (DNCG).

Proposition 12 : Ajouter les agents de joueurs a la liste des professions
et des organismes pour lesquelles la nomination d’un commissaire aux
comptes est obligatoire.

e Préciser les regles relatives au montant de la commission

Plusieurs analyses juridiques ont souligné 1’imprécision de la formulation
du plafond de 10 % du montant du contrat négoci¢ fixé par la loi pour les
commissions versées a des agents sportifs.

La mission considére qu’en aucun cas un club ne peut payer plus de 10 %
du montant d’un contrat conclu, sous la forme de commissions a des tiers. En
effet, dans une négociation donnée, il ne peut y avoir qu’un seul mandat de
négociation par partie concernée. Si plusieurs agents sportifs sont impliqués dans
la négociation pour le compte d’une partie, ils doivent €tre considérés comme
co-titulaires du mandat et le plafond de 10 % doit alors s’appliquer a ’ensemble
des commissions versées a ces agents.

Il s’agit notamment d’éviter que des agents, autres que ceux impliqués
dans la négociation, demandent une commission aux clubs pour « rétribuer leur
inaction » — c’est-a-dire, pour renoncer a faire monter les enchéres de maniere
fictive — . Il permet également d’éviter qu’un club ne verse des commissions a la
fois a son propre agent et a I’agent officieux de son joueur.

Toute convention ne respectant pas le plafond Iégal de 10 % étant, de par
la loi, «réputée nulle et non écrite », les commissions versées dépassant ce
plafond doivent étre considérées comme versées sans motifs et par conséquent non
déductibles du résultat imposable. La mission propose que les instructions
données aux fonctionnaires de la Direction générale des impdts soient précisées
dans ce sens.

Proposition 13 : Sanctionner fiscalement le versement de commissions
dont le montant total dépasse 10 % du montant du contrat conclu.

(1) « Pour un transfert de joueur important, vont se présenter aupres des clubs des intermédiaires qui se
donnent une légitimité qu’ils n’ont pas, et qui vont faire monter les enchéres. Pour qu’ils n’interferent pas
dans la négociation, le club s’en « débarrasse » en leur payant une commission. » — Audition de M. Laurent
Davenas du 28 novembre 2006.
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5. En aménageant le régime des sanctions disciplinaires et pénales
e Clarifier les conditions d’exercice du pouvoir disciplinaire fédéral

Il ressort de fagcon récurrente des auditions de la mission, une volonté
d’accroitre le pouvoir disciplinaire de la commission des agents sportifs en lui
donnant davantage de moyens. Or, au regard des textes en vigueur, le pouvoir
disciplinaire appartient au bureau du conseil fédéral. En pratique, la commission
instruit les affaires qui concernent des agents sportifs, lesquelles sont ensuite
reprises par le bureau du conseil fédéral.

La répartition des compétences entre ces deux organes est peu claire car
elle diverge selon que 1’on se place du c6té de la législation francaise (la loi et le
décret) ou du coté du reglement de la Fédération francaise de football (FFF).

Proposition 14 : Clarifier les compétences respectives du bureau du
conseil fédéral, chargé de la discipline, et de la commission des agents
sportifs, qui vient en soutien du bureau pour les questions touchant aux
agents.

e Etendre la gradation des sanctions disciplinaires

L’échelle actuelle des sanctions est trop restrictive. Aujourd’hui, les seules
sanctions auxquelles les fédérations peuvent recourir sont soit peu dissuasives
(avertissement ou blame) soit trop lourdes (retrait de licence). La suspension de la
licence doit quant a elle étre liée a une procédure de retrait et ne peut éEtre
supérieure a trois mois. La procédure de retrait, définitive, peut intervenir soit
directement au cours de la période de trois ans qui s’écoule entre la réussite a
I’examen (ou un renouvellement triennal) et un premier renouvellement triennal,
soit indirectement dans le cadre de la procédure de renouvellement triennal a
travers un refus de renouvellement.

Le pouvoir disciplinaire reléve de la compétence des organes fédéraux. La
mission suggere de les doter d’un arsenal disciplinaire plus dissuasif en mettant a
leur disposition une échelle plus graduée des sanctions. Ils devraient notamment
pouvoir imposer des sanctions financiéres en cas de non respect par 1’agent de ses
obligations, comme par exemple les manquements répétés a 1’obligation de dépot
de mandat.

Par ailleurs, une possibilité de suspension d’une durée supérieure a trois
mois — que la FFF utilise d’ores et déja — et déconnectée de la procédure de retrait
devrait étre prévue expressément. La mission est donc favorable a la mention dans
le décret de la double fonction de la suspension de licence qui peut constituer une
mesure conservatoire préalable a la mise en ceuvre d’une procédure de retrait
(I’actuel article 14 du décret) ou une sanction disciplinaire a part entiere, comme
le prévoit le réglement de la FFF.
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Enfin, il est nécessaire de clarifier le régime juridique du retrait
aujourd’hui ambigu. En effet, 1’article 12 du décret n° 2002-649 du 29 avril 2002
le place dans le champ des regles liées a 1’acces a la profession d’agent sportif et
non pas dans la liste des sanctions disciplinaires, comme le fait explicitement
’article 24 du reglement de la FFF.

Le décret n° 2002-649 du 29 avril 2002 devrait étre modifi€ afin de placer
le retrait au nombre des sanctions disciplinaires.

Proposition 15 : Augmenter le nombre des sanctions disciplinaires a la
disposition des instances fédérales: sanctions financiéres, suspension et retrait
de la licence.

e Aggraver les sanctions pénales

La peine d’amende de 15 000 euros prévue a I’article L. 222-11 du code
du sport devrait étre revue a la hausse pour tenir compte des intéréts financiers en
jeu, souvent considérables. Un montant de 50 000 euros serait susceptible d’étre
davantage dissuasif, étant rappelé qu’il s’agit d’un plafond en de¢a duquel le juge
est libre de fixer le montant de I’amende. La peine d’emprisonnement, fixée
actuellement a un an, pourrait par ailleurs étre doublée. Enfin, des peines
complémentaires devraient étre prévues. Ainsi, il serait plus dissuasif de permettre
au juge de cumuler le régime de sanctions actuel avec I’interdiction d’exercice
prévue par Particle 131-6 du code pénal, en introduisant cette possibilité¢ dans la
loi.

Proposition 16 :

— Augmenter sensiblement le montant de ’amende et la durée
d’emprisonnement prévues a ’article L. 222-11 du code du sport ;

—Prévoir la possibilit¢ de cumuler les peines d’amende et
d’emprisonnement avec D’interdiction d’exercice de la fonction d’agent
sportif.

B. AMELIORER LA TRANSPARENCE DES OPERATIONS DE TRANSFERT

Les dispositifs qui contribuent a la transparence des opérations de transfert
jouent un role préventif important a 1’égard de la fraude. Ils sont dissuasifs car ils
facilitent les recherches des services de controle : I’accessibilité des données
permet une détection plus rapide des anomalies et la tracabilité des flux financiers
augmente les chances de démasquer les auteurs de montage frauduleux.

La sécurisation des opérations de transfert suppose un ensemble cohérent
de mesures a caractére prudentiel, garantissant la transparence financiere et
contractuelle des opérations de transfert, associ¢ a un dispositif de contrdle
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efficace, vérifiant de maniére systématique le respect des regles et doté des
moyens nécessaires.

1. En assurant la tragabilité comptable des flux financiers

La mission recommande 1’instauration de nouvelles régles a caractére
prudentiel renforcant la transparence des opérations de transfert par une meilleure
tracabilité des flux financiers associés aux transferts.

e Dédier des comptes bancaires spécifiques aux opérations de
transfert

Les premiéres mesures nécessaires pour assurer la tragabilit¢ des flux
financiers concernent 1’utilisation de comptes bancaires réservés a cet usage, a la
fois pour les clubs et les agents.

Proposition 17 :

— Assujettir les clubs professionnels a I’obligation d’utiliser un compte
bancaire unique pour recevoir les versements des fonds relatifs aux
transferts ;

— Assujettir les agents sportifs a ’obligation d’utiliser un compte
bancaire unique pour recevoir les versements des commissions recues dans le
cadre des opérations de transferts.

e Assurer un suivi comptable de DPactivité d’acquisition et de
cession des contrats de joueur

Le systeme d’enregistrement comptable actuel des clubs ne permet pas un
suivi adéquat des opérations effectuées sur les contrats de joueur.

Un tel suivi suppose des instruments comptables spécifiques, tel qu’un
document d’enregistrement particulier s’apparentant a un journal auxiliaire et
rassemblant toutes les €critures comptables liées aux transferts. Par ailleurs, une
annexe au bilan devrait permettre de suivre la valeur des contrats de joueurs en
mettant en regard les colits d’acquisition initiaux, la valeur vénale du contrat sur le
marché des transferts, I’indemnité de transfert percue lors de la vente du contrat,
les indemnités de formation éventuelles et les compléments de prix regus dans le
cadre des clauses d’intéressement. Cette annexe permettrait de répondre aux
exigences relatives au tableau des joueurs prévu par la procédure UEFA pour
’octroi d’une licence de club‘”. Les documents comptables devraient bien
entendu étre intégrés aux opérations de certification réalisées par les commissaires
aux comptes au niveau des controles internes aux clubs.

(1) Manuel UEFA : point 10.6.4.10 et annexe VIII.
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Propositions 18 :

—Créer dans la comptabilit¢é des clubs un journal auxiliaire
rassemblant toutes les écritures comptables liées aux transferts ;

— Introduire une annexe au bilan des clubs permettant de suivre la
valeur des contrats de joueur acquis.

2. En affirmant le réle de la Direction nationale du controle et de la
gestion (DNCG) en tant qu’organe de contréle interne a
I’organisation sportive

e Préciser les missions et le champ de controle de la DNCG

Le controle interne, tel que le pratiquent, par exemple, les corps de
controle dans le secteur des banques et assurances, a pour objet de garantir la
pérennité économique des acteurs concernés, en vérifiant que les regles
prudentielles édictées a cette fin sont respectées.

La lutte contre les fraudes entre dans le champ de ce type de contrdle,
puisque les fraudes peuvent porter atteinte a 1’équilibre financier des clubs
professionnels et donc a leur pérennité économique. Le but du contrdle prudentiel
n’est pas de traquer les fraudes ou les infractions par des investigations spécifiques
—c’est la mission des organes de contréle qui disposent des prérogatives et des
compétences nécessaires —, mais de contréler systématiquement le respect des
regles prudentielles et de faciliter la taches des services de contrdle externe en
rendant I’information facilement accessible.

Les regles du controle prudentiel mis en oeuvre dans le secteur des
banques et assurances sont transposables au contréle interne des fédérations
sportives dont 1’objectif est d’assurer la pérennité économique des clubs pour
garantir le bon déroulement des compétitions. C’est pourquoi la lutte contre la
fraude doit figurer expressément parmi les missions de la DNCG.

Les régles « prudentielles » entrant dans le champ du controle de la DNCG
ne sont pas seulement comptables et financicres, elles peuvent étre également
d’ordre juridique.

I1 faut en particulier considérer que les dispositions de ’article L. 222-10,
relatives a la rémunération de I’agent sportif et au plafond de 10 % du montant du
contrat, présentent le caractére de régles prudentielles.

e Centraliser les flux financiers relatifs aux transferts auprés de la
DNCG

La Ligue professionnelle de football propose de reprendre le dispositif de
centralisation du paiement des indemnités de transfert en vigueur en Angleterre. Il
s’agit de demander aux clubs francgais de transmettre a la Ligue, les indemnités de
transfert qu’ils doivent verser a des clubs frangais ou étrangers pour 1’acquisition
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de nouveaux contrats de joueur, a charge pour la Ligue de débloquer les fonds en
faveur des destinataires. Ce dispositif de transparence, méme s’il ne permet pas
d’éviter tous les types de fraudes, s’inscrit clairement dans une perspective tres
prometteuse de mise en réseau des organismes ayant une fonction similaire dans
chaque pays européen. Il doit a ce titre €tre fortement encouragg.

Toutefois, la mission propose que cette centralisation soit effectuée non
pas aupres de la Ligue mais aupres de la DNCG elle-méme, organe autonome au
sein de I’instance sportive.

De plus, la mission recommande que le déblocage des fonds par la DNCG
en faveur de leur destinataire ne soit effectu¢ qu’apres contrdle de la conformité
des versements aux montants prévus dans les conventions de transfert, grace aux
pieces contractuelles qui lui seront remises.

e Centraliser les informations contractuelles et financiéres relatives
aux transferts auprés de la DNCG

L’information financiére relative aux transferts doit étre rassemblée de
maniére homogeéne et exhaustive, afin de permettre son exploitation par les
organes de controle. Ceci suppose une organisation appropriée du systéme
d’information au sein de 1’organisation sportive.

Le systeme d’information doit étre organisé de maniére a ce que toutes les
données financiéres et contractuelles disponibles sur les contrats de transfert soient
centralisées auprés de la Direction nationale du contrdle de gestion (DNCG), qui
en tant qu’organe de contrdle interne a la Ligue a la responsabilité d’un contrdle
« prudentiel ».

La DNCG devrait pouvoir recueillir toutes les picces contractuelles
attachées a chaque opération de transfert: contrat de travail présenté a
I’homologation, contrat de rupture négociée du précédent contrat de travail,
convention de transfert, mandats détenus par les agents sportifs intervenants et
autres pieéces annexes.

Ces pieces devraient étre transmises a la DNCG par les intéressés eux-
mémes, clubs ou agents sportifs. Une obligation de dépo6t devrait étre ainsi
instituée pour chaque type de piece a 1I’égard de son détenteur — elle existe parfois
déja —, assortie de sanctions dissuasives en cas de manquement. Dans le cas ou
une obligation de communication existerait a I’égard d’un autre organisme, telle
que la commission des agents sportifs pour les mandats, un dispositif de
coordination pourrait étre envisagg.

Par ailleurs, la DNCG devrait disposer des informations comptables
synthétiques pertinentes — telles que définies précédemment — sur les transferts
opérés par les clubs, issues du systéme comptable de ces derniers.
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C’est a ces conditions que le rapprochement des données collectées sera a
méme de réaliser un véritable contrdle de vraisemblance entre les engagements et
les paiements associés aux opérations de transferts.

La centralisation des informations permettrait également une meilleure
identification des problémes rencontrés par les clubs dans [’organisation des
transferts

e Renforcer les moyens de controle de la DNCG

Les investigations réalisées par la mission sur la maniére dont la DNCG
remplit ses fonctions montrent que ses missions seraient remplies de facon plus
satisfaisante si elle disposait d’une autonomie d’organisation suffisante dans
I’exécution de ses taches.

Il est par exemple surprenant que le circuit des informations sur les
contrats de transfert parvenant a la DNCG soit décidé par les instances nationales
du football et entérin¢ dans la Charte du football professionnel.

Pour réaliser un travail efficace, la DNCG doit disposer d’une autonomie
d’organisation de ses moyens, dans un cadre d’intervention clarifié ou ses
missions et ses prérogatives sont définies de manicre évidente, ses ressources
clairement identifiées et renforcés sensiblement notamment en moyens humains.

Proposition 19 :

— Inscrire la lutte contre les fraudes parmi les missions expressément
dévolues a la Direction nationale du contréle et de la gestion (DNCG) ;

— Renforcer les moyens de controle de la DNCG pour affirmer son
autonomie ;

— Confier le suivi des opérations de transferts a la DNCG ;

— Centraliser les indemnités de transferts versées par les clubs
francais auprés de la DNCG, qui serait chargée de les reverser a leurs
destinataires ;

— Rassembler I’ensemble des piéces contractuelles et informations
relatives a chaque transfert : nouveau contrat de travail, contrat de rupture
négociée du précédent contrat de travail, convention de transfert, mandats
détenus par les agents sportifs intervenant et autres piéces annexes ;

— Effectuer, préalablement au déblocage des fonds par la DNCG, un
controle de conformité du montant du versement aux engagements
contractuels ;

— Etablir un suivi de la valeur de chaque joueur évoluant en
championnat francais dans un « livret de joueur » tenu par la DNCG ;

— Identifier les problémes rencontrés par les clubs dans I’organisation
des transferts.
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Par ces propositions, la mission prend le parti de faire confiance aux
fédérations sportives pour assurer un contrdle efficace, dans le cadre de la mission
de service public qui lui est dévolue.

C. PRENDRE TOUTE LA MESURE DE L'INTERNATIONALISATION

Dans le cas de transferts internationaux, les services de controle nationaux
ne disposent que d’une partie des informations nécessaires pour mener a bien leurs
taches. L’efficacité des controles dépend pourtant d’une coordination des
structures concernées au niveau européen.

L’impulsion décisive donnée par les institutions sportives internationales
lors de la création de I’Agence mondiale antidopage (AMA) montre a quel point
les autorités sportives peuvent jouer aujourd’hui un réle moteur dans toute
dynamique d’élaboration d’une réglementation relative a 1’exercice du sport
professionnel.

L’AMA a été créée le 10 novembre 1999, a la suite de la Conférence
mondiale sur le dopage organisée sous 1’égide du Comité international olympique
avec la participation des gouvernements intéressés et d’organisations
internationales, telles que le Conseil de I’Europe, pour promouvoir et coordonner
au niveau international la lutte contre le dopage. Elle s’est dotée en 2003 d’un
code mondial antidopage approuvé par les acteurs du monde sportif (fédérations
sportives et les gouvernements...) lors d’une conférence mondiale contre le
dopage dans le sport. Ce code comporte diverses normes techniques, ainsi que des
régles d’organisation devant étre transposées en droit interne et une définition des
responsabilités de chaque acteur en maticre de contrdle antidopage. Le code est
complété par I’adoption de standards internationaux et de modeles de bonnes
pratiques.

L’ensemble des normes a ¢té ¢€laboré indépendamment de tout aspect
réglementaire, I’AMA, structure de droit privé, ne disposant pas de la compétence
pour édicter des normes contraignantes envers les Etats. Ce n’est que récemment
que pour pallier cette insuffisance, ’UNESCO a adopté le 19 octobre 2005, une
convention internationale contre le dopage dans le sport qui est entrée en vigueur
le 1°" février 2007, le seuil minimum de 30 ratifications ayant été atteint.

Cet exemple montre qu’il n’est pas nécessaire que le débat sur les
compétences de I’Union européenne soit tranché pour que 1’on progresse dans la
définition des mesures a prendre pour améliorer la sécurité des opérations de
transfert.

De ce point de vue, la licence de club UEFA constitue le support le plus
approprié. Depuis 2005, cette licence définit ’ensemble des critéres qui doivent
étre satisfaits par les clubs pour participer aux compétitions organisées par
I"UEFA. Parmi les criteres financiers figure déja un suivi comptable de P’activité
d’acquisition et de cession de contrats de joueurs.
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Ces critéres financiers pourraient utilement étre complétés d’exigences
relatives a la transparence des opérations de transfert, sur le modele de mesures
proposées pour la France par la mission, ainsi qu’a la communication
d’informations d’ordre comptable, sur leur requéte, aux organismes de contrdle
nationaux habilités.

La licence de club UEFA constitue le cadre expérimental par excellence
pour valider I’efficacit¢ de mesures de transparence et de coordination des
controles. Il conviendra, dans un deuxiéme temps, d’en envisager une extension a
I’ensemble des clubs professionnels, dans le cadre d’un réglement édicté par la
FIFA, a transposer en droit interne par chaque fédération nationale.

A terme, il est possible, si le modéle s’en généralise ou si I’"UEFA est en
mesure de ’imposer dans le cadre de la licence de club, d’envisager la mise en
réseau des agences nationales qui centraliseraient les indemnités de transferts
versées par leurs clubs lorsqu’ils ont un caractére international.

Par 1’adoption sur son territoire de nouvelles mesures améliorant la
transparence et 1’efficacité du controle préventif des opérations de transfert, la
France conservera le réle de précurseur qu’elle a eu par le passé dans ce domaine,
en créant un statut des agents sportifs.

Proposition 20 :

— Encourager D’harmonisation des réglementations nationales
relatives aux transferts et au statut des agents sportifs, sur la base des normes
les plus protectrices ;

— Promouvoir la constitution d’un réseau d’organismes nationaux de
centralisation des paiements permettant de sécuriser le versement des
indemnités de transfert en Europe, voire au niveau mondial ;

— Promouvoir DP’adoption de dispositifs de transparence et de
coordination des structures nationales de controle, notamment dans le cadre
du systéme de licence de club UEFA ;

— Favoriser une application uniforme de la réglementation FIFA sur
le statut des agents sportifs au sein de ’Union européenne.

Le rapport et les propositions ont été adoptés par la mission lors de sa
réunion du 20 février 2007.
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CONTRIBUTION DES MEMBRES DE LA MISSION
APPARTENANT AU GROUPE SOCIALISTE

Plusieurs rapports ont mis en lumiere en 2003, 2004 et 2005 des dérives
trés graves laissant entrevoir des soupgons d'affairisme, de corruption, d'évasion
fiscale et de blanchiment d'argent a 1’occasion des transferts de joueurs de football
professionnels.

Face a I’étonnante passivité du ministre de la jeunesse et des sports, nous
avons demand¢é au premier semestre 2006, au nom du Groupe socialiste, la
constitution d’une commission d’enquéte parlementaire dans le but de procéder a
une évaluation des pratiques dans la profession, afin d’apprécier 'ampleur des
dérives, rechercher les mesures aptes a encadrer davantage la profession d'agent et
moraliser les transferts et enfin pour suggérer des mesures de contrdle plus
poussées qui permettraient de préserver la confiance entre le football professionnel
et le public.

D’abord réticente, la majorit¢ UMP de I’ Assemblée nationale a fini par
accepter que soit créée non pas une commission d’enquéte, mais une simple
mission d’information sur les conditions de transferts des joueurs professionnels
de football et le role des agents sportifs, dont la présidence a été confi¢e a
M. Dominique Juillot, député¢ UMP.

Apres avoir procédé a une trentaine d’auditions de responsables sportifs,
d’agents de joueurs, de juristes, la mission a rendu son rapport le 20 février 2007,
ce qui constitue une premicre étape vers une réforme en profondeur d’un systéme
qui nuit a la crédibilit¢ du sport professionnel et qui favorise de graves
irrégularités.

D’ores et déja, cette mission a permis a la fois de mettre a jour les
dysfonctionnements du systéme, de montrer les faiblesses des dispositifs actuels et
le manque d’implication des instances sportives et enfin de renoncer a la
proposition de loi n®2062 présentée par MM. Edouard Landrain et Frangois
Rochebloine relative au statut des agents sportifs, qui tendait a la 1égalisation des
pratiques illégales actuelles.

Plusieurs pistes de reformes et propositions concrétes ont pu ainsi étre
débattues et il est désormais avéré que nous ne pourrons pas faire I’économie
d’une régulation globale du systéme sportif professionnel avec la mise en place de
nouveaux instruments de contrdle, de formation et de solidarité.

Une régulation au niveau de I’Union européenne, en partenariat avec les
fédérations internationales, apparait indispensable afin de dépasser les difficultés
qui se posent mécaniquement lorsqu’on essaye de mettre en place un dispositif
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contraignant au niveau national, alors que le niveau international reste trés peu
régulé.

Nous nous félicitons de la prise en compte de nos préconisations dans le
rapport concernant :

® les mesures tendant a assurer une plus grande transparence et un
meilleur contrdle sur le marché des transferts :

—la non remise en cause du paiement de I’agent par le joueur et le
maintien de 1’interdiction du double mandat ;

—le principe de mise en place d’un organisme centralisateur des
transferts ;

—a mise en place de comptes dédiés aux opérations de transfert

® les mesures tendant a assurer un meilleur encadrement de la profession
d’agent :

— I’octroi de la licence aux seules personnes physiques.

—la révision du systéme des équivalences, particulicrement ambigli et
incomplet.

—I’instauration d’un mécanisme de formation continue
— la clarification de la situation des agents étrangers non communautaires

— I’amélioration du contenu des dispositions relatives aux incapacités et
aux incompatibilités (interdiction faite a un ancien agent d'exercer une fonction
dans un organisme de sport professionnel s'il posséde encore des liens directs ou
indirects avec son ancienne entreprise et interdiction pour un agent d’étre
¢galement associ¢ dans d’une société sportive).

e les mesures tendant a responsabiliser I’ensemble des intervenants

—le principe d’échelonner le réglement sur la durée du contrat et la
sécurisation du paiement de 1’agent.

—’aggravation des sanctions sur le plan pénal, sportif et financier a
I’égard des agents mais aussi a 1’égard des joueurs et des clubs.
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Si nous avons globalement approuvé les dispositifs proposés, parce qu’ils
marquent une véritable inflexion, certains points meériteraient selon nous une
approche plus poussée, et nous prenons date pour que les points suivants soient
remis en débat quand le pouvoir issu des prochaines élections examinera ces
propositions :

— Nous avons exprimé notre désaccord avec 1’idée émise par le rapporteur
de permettre aux clubs, a certaines conditions, de rémunérer les agents de joueurs
dans le cadre d’une convention tripartite joueur-agent-club. Cette mesure exige, en
I’état, une expertise plus poussée parce qu’elle pourrait a nouveau conduire aux
dérives qui sont précisément a 1’origine de la création de cette mission
d’information.

— L’allégement de la procédure de renouvellement de licence nous parait
étre contre-productif dans une optique d’assainissement de la profession car
nombre d’agents ont pu régulariser leur situation sans examen de connaissances,
dans le cadre du dispositif dérogatoire d’octroi de la licence d’agent sportif.
Renforcer ce dispositif serait de bonne gouvernance afin d’opérer, a cette
occasion, un controle des connaissance des évolutions de la réglementation en la
maticre. Une mise a plat de I’ensemble des licences existantes nous parait
indispensable pour repartir sur des bases saines.

— Nous prenons acte de la proposition visant a confier la mission de
controle et de centralisation des transferts a la DNCG, mais nous formulons le
souhait que cette instance, qui a vocation a devenir européenne et méme mondiale,
témoigne de son indépendance vis-a-vis des institutions dont elle est I’émanation,
indépendance garante de son efficacité.

— Enfin, s’agissant du traitement pénal des dérives, le fait de centraliser au
sein d’'un méme parquet les actions menées pour exercice illégal de la profession
d’agent sportif pourrait également étre une piste intéressante.

A travers leur travail au sein de cette mission, les députés socialistes
tiennent a réaffirmer leur attachement aux valeurs sportives et leur inquiétude de
voir celles-ci remises en question mois aprés mois, y compris a travers des
initiatives 1égislatives douteuses comme [’introduction en bourse des clubs
professionnels, ce qui accentue la dérégulation du secteur sportif professionnel.

En conclusion, I’initiative de cette mission parlementaire, d’ailleurs saluée
par toutes les composantes du football francais, ainsi que les propositions qui en
découlent, ne représentent, a nos yeux, qu’'une premiere étape sur la voie d’une
meilleure régulation du sport professionnel, afin que 1’éthique et la morale y soient
respectées.
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TRAVAUX DE LA COMMISSION

La commission des affaires culturelles, familiales et sociales a examiné le
présent rapport d’information au cours de sa réunion du mardi 20 février 2007.

Un débat a suivi I’exposé du rapporteur.

M. Georges Colombier, président, a remerci¢ M. Dominique Juillot et
ses collegues pour le travail accompli, qui montre a quel point la création de cette
mission était justifiée. Il appartiendra a la prochaine majorité, quelle qu’elle soit,
de faire en sorte que les propositions qui viennent d’étre faites ne demeurent pas
lettre morte.

M. Henry Nayrou a rappelé que le groupe socialiste avait demandé¢ la
création d’une commission d’enquéte —qui est a l’origine de cette mission
d’information — au motif que la loi était détournée et que les journaux titraient sur
les problémes rencontrés par le monde du sport, non pas sur les terrains mais dans
les prétoires, en raison de transferts frauduleux. Il lui avait semblé en outre, que le
ministere de la jeunesse et des sports faisait preuve d’une étonnante passivité, sans
doute parce qu’il acceptait 1’idée sous-tendant une proposition de loi déposée par
le regretté Edouard Landrain et par M. Frangois Rochebloine, selon laquelle quand
une pratique est illégale, il faut 1égaliser la pratique. Peut-étre croyait-on protéger
ainsi les intéréts du sport frangais par rapport a ses concurrents européens ? Mais,
ce faisant, les dirigeants sportifs et parfois les dirigeants politiques allaient
davantage dans le sens de leurs intéréts que dans celui de I’histoire, comme le
montre 1I’exemple du dopage.

A travers cette mission, dont la nécessité vient d’étre clairement rappelée,
I’ Assemblée nationale a valorisé son role de controle. On peut toutefois regretter
I’absence massive des membres du groupe UMP aux réunions de la mission, ce
qui met en lumicre, par contraste, le role majeur de son président et rapporteur
M. Dominique Juillot, parfait connaisseur du sport professionnel et de 1’action de
ses dirigeants, dont il faut louer I’honnéteté intellectuelle, personnelle et politique.

Les membres de la mission n’étaient ni juge, ni policier, ni gendarme,
mais simplement des députés s’efforcant d’y voir clair dans un maquis ou a peu
pres tout est permis. En ce qui concerne les transferts, ils ont constaté que des
sommes énormes naviguent sans contrdle, grace a une entente tacite entre les
clubs, les agents et les joueurs. Tout cela n’était d’ailleurs pas contraire a la lettre
de la loi, le paiement de 1’agent par le club étant autorisé dans la mesure ou 1’agent
du joueur devenait agent du club la veille de la transaction... L hypocrisie était
ainsi institutionnalisée, I’esprit de la loi bafoué et I’éthique ridiculisée.

Les auditions ont fait apparaitre clairement deux camps. D’un coté, les
institutionnels du football ont affirmé leur souhait de voir 1égaliser une pratique
illégale, afin que les clubs continuent a payer les agents ; il faut d’ailleurs regretter
qu’ils aient tous boycotté la deuxiéme table ronde. De ’autre co6té, les sportifs —
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avec comme figure de proue M. Michel Platini, avant méme qu’il ne devienne
président de 'UEFA — qui ont clairement affirmé qu’ils n’étaient pas favorables
au paiement de 1’agent par les clubs, les représentants des joueurs ayant en outre
fait part de leur souhait de responsabiliser leurs mandants plutdét que de les
infantiliser.

Parmi les 19 propositions de la mission, trois seulement posent probleéme
au groupe socialiste :

—1’1dée de confier la centralisation des flux financiers, des contrdles et des
sanctions a la DNCG, organe interne a la fédération sportive ;

— la proposition du rapporteur d’instituer une convention tripartite entre le
club, I’agent et le joueur pour le paiement de la rémunération de 1’agent, ce qui
reviendrait a conserver la situation antérieure, qui a précisément motivé la création
de cette mission ;

—le fait que I’on n’aille pas assez loin dans la remise a plat de la
profession d’agent sportif et, au-deld, de toute [’organisation du sport
professionnel qui vit un peu trop en marge des lois, comme si le fait de procurer
de la joie et des émotions a un grand nombre de Frangais 1’y autorisait.

Cependant, le bilan de la mission est trés largement positif. Ses
propositions, premicre étape sur la voie de la normalisation, émanent de députés
qui, connaissant le sport et ses valeurs, ne souhaitent pas qu’elles soient
galvaudées.

M. Georges Colombier, président, a salu¢ en M. Henri Nayrou un
passionné du sport et I’a remercié d’avoir évoqué la mémoire d’Edouard Landrain,
trop tot disparu, qui avait beaucoup ceuvré dans ce domaine. Peut-€tre convient-il,
enfin, d’atténuer la critique relative a 1’absentéisme de certains membres de la
mission, en rappelant combien la charge de travail de chacun est importante en
cette fin de 1égislature.

Le rapporteur a souligné a quel point la mission s’était déroulée dans des
conditions de transparence, d’écoute et de respect mutuel. Elle a fait un bon travail
et ses membres sont globalement d’accord sur ses conclusions, les points de
divergence apparaissant marginaux. Ses propositions n’ont rien de définitif, elles
ne sont que des outils mis a la disposition des dirigeants du sport professionnel
afin d’aller vers une plus grande transparence dans 1’exercice de leur fonction de
contréle, comme ils paraissent le souhaiter, a charge pour eux de mettre ces outils
en place. Les parlementaires resteront attentifs a cette mise en ceuvre.

*

La commission a décidé, en application de I'article 145 du Reglement,
le dépot du rapport d'information en vue de sa publication.
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ANNEXES

— Annexe 1 : composition de la mission
— Annexe 2 : comptes-rendus des auditions

— Annexe 3 : glossaire
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Annexe 1
composition de la mission

. Dominique Juillot, président-rapporteur, député de la Sadne-et-Loire
. Edouard Courtial, député de 1’Oise

. Bernard Depierre, député de la Cote-d’Or

. Jean-Marie Geveaux, député de la Sarthe

. Denis Jacquat, député la Moselle

. Céleste Lett, député de la Moselle

. Gaétan Gorce, député de la Nievre

. Henri Nayrou, député de I’ Aricge

. Alain Néri, député du Puy-de-Dome

. Francois Liberti, député de I’Hérault
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Annexe 2
comptes-rendus des auditions

(par ordre chronologique)

Audition conjointe de MM. Frédéric BOLOTNY et Didier PRIMAULT,
économistes au Centre de droit et d’économie du sport

(14 novembre 2006)

Présidence de M. Dominique JUILLOT, Président-Rapporteur

M. le Président : Mes chers collégues, nous accueillons aujourd’hui MM. Frédéric
Bolotny et Didier Primault, économistes au Centre de droit et d’économie du sport que je
remercie d’avoir répondu a notre invitation dans de si brefs délais.

Notre mission d’information sur les conditions de transfert des joueurs
professionnels de football et le réle des agents sportifs a été constituée le 25 octobre dernier
par la commission des affaires culturelles, familiales et sociales de 1’Assemblée nationale.
Elle est composée de dix membres représentatifs de tous les groupes de I’ Assemblée.

Elle a tenu mercredi dernier sa premiere réunion et a prévu de rendre ses
conclusions en février 2007.

Cette mission n’a pas pour objet d’examiner ou de commenter les situations de
transferts de joueurs faisant 1’objet de poursuites judiciaires. Tel n’est pas le role du
Parlement. Elle souhaite entendre les différents acteurs des transferts de joueurs en dehors de
toute polémique judiciaire et parvenir a proposer des voies d’amélioration sur le
fonctionnement des opérations de transferts et I’exercice de la profession d’agent sportif.

Dans ce but, elle cherchera a identifier les mécanismes qui peuvent mener a des
pratiques non conformes a la réglementation lors des transferts de joueurs et a prendre la
mesure de leur caractére exceptionnel ou banalisé. Elle tiendra compte aussi de ce qui se
passe dans les autres disciplines sportives. A ’issue de cette mise a plat, la mission a pour
objectif de faire des recommandations pour sécuriser juridiquement les transferts et
I’exercice de la profession d’agent sportif.

Nous procédons aujourd’hui a nos premicres auditions et, compte tenu du caractere
éminemment économique du dossier, nous avons pens¢ qu’il était indispensable de
commencer par comprendre les mécanismes économiques en jeu dans les transferts de
joueurs.

Monsieur Bolotny, vous étes économiste, responsable de la communication et des
relations commerciales au Centre de droit et d’économie de sport (CDES). Je précise que le
CDES est un laboratoire spécialisé de la faculté de droit et des sciences économiques de
I’Université de Limoges créé en 1978.
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Par ailleurs membre de la Direction nationale de contrdle et de gestion de la Ligue
de football professionnel — mais vous n’étes pas entendu ici en cette qualité — vous étes
¢galement I’auteur d’un ouvrage sur les clubs de football paru en 2002.

Monsieur Primault, vous étes directeur administratif au sein du CDES et vous é&tes
également économiste. A ce titre, vous avez récemment rédigé une analyse économique du
marché des transferts dans le football professionnel, en collaboration avec M. Jean-Jacques
Gouget.

Vous figurez donc tous deux parmi les personnes les plus a méme d’apporter a la
mission parlementaire un éclairage économique sur la vie du football professionnel frangais
et sur le fonctionnement du marché des transferts.

Nous souhaiterions qu’au cours de cette réunion vous expliquiez a la mission de
quelle facon il faut appréhender les relations financieéres que I’on observe entre les clubs a
I’occasion des transferts nationaux ou internationaux de joueurs professionnels.

Nous souhaitons également aborder les problémes attachés aux transferts de joueurs
professionnels en cours de contrat et les pratiques des agents sportifs.

Sur tous ces points, des solutions ont déja été envisagées, sur lesquelles nous
aimerions connaitre votre analyse.

S’agissant de I’économie de football professionnel francais et de la place des
transferts de joueurs, y a-t-il un modéle francais ? Quelles sont les spécificités du modele
francais de football professionnel ?

Pourriez-vous par ailleurs nous donner une estimation du montant des indemnités
de transfert versées annuellement par I’ensemble des clubs de football frangais ? Quelle part
les transferts internationaux représentent-t-ils, a I’achat ou a la vente ? Quelle est I’incidence
des indemnités de transfert sur les comptes des clubs sportifs professionnels ? Un rapport du
Sénat indique que le solde des transferts avec I’étranger est devenu négatif en 2003. Cette
tendance s’est-elle confirmée depuis ? Les indemnités de transfert actuelles sont-elles trop
¢levées au regard des budgets des clubs? Y a-t-il une justification économique des
indemnités de transfert ? Existe-il des phénoménes spéculatifs attachés aux échanges de
joueurs ?

Nous vous interrogerons également sur le fonctionnement du marché du travail dans
le football professionnel. Comment se déroulent les négociations relatives aux transferts ?
Comment s’articulent la négociation salariale entre le joueur et le futur club et la négociation
du montant du transfert entre les deux clubs ? Faut-il les considérer comme une négociation
globale ou comme deux transactions séparées ?

Comment améliorer la réglementation des transferts de joueurs ? Quels exemples de
réglementations étrangeres vous paraissent-ils pouvoir inspirer une réforme de notre propre
réglementation ? Faut-il controler davantage les flux financiers liés aux transferts ? On parle
beaucoup d’une centralisation du paiement des indemnités de transferts, est-ce praticable ?

M. Henri NAYROU : Notre souci n’est pas de faire de la « mission d’information
spectacle », ni de nous substituer aux autorités qui traitent des dérives que 1’on constate.
Nous nous plagons sur le plan strictement législatif, en nous appuyant sur le fameux article
15-2 de la loi de 1984, qui a été constamment transgressé.
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En matiére de transfert, la question essentielle est de savoir si le législateur peut
intervenir tout en respectant la liberté des contrats.

M. Didier PRIMAULT : L’industrie du spectacle sportif présente une particularité
assez forte : la réussite du produit est trés largement liée a I’incertitude du résultats. Des
¢tudes menées aux Etats-Unis ont mis en évidence une corrélation entre le degré
d’incertitude d’un championnat et le niveau des audiences, dans les stades ou a la télévision.
Je n’aborderai pas les autres déterminants, d’ordre sociologique.

Je ne sais s’il existe un mod¢le frangais dans le domaine du football, mais il y a des
caractéristiques francaises. Des cinq grands championnats européens — en Italie, en Espagne,
en Angleterre, en Allemagne et en France —, le championnat frangais est celui qui s’est le
plus attaché a mettre en place des outils visant a préserver ’incertitude. Notre systeme est
plus encadré et plus solidaire.

Cette régulation repose sur trois piliers. Le premier lieu est 1ié au contrdle, en
particulier financier. Le deuxi¢me est celui qui organise une solidarité financicre, laquelle se
traduit notamment par une négociation collective des droits télévisés. Le troisiéme concerne
la formation. Dans ces trois domaines, la France a mis en ceuvre un encadrement juridique
plus contraignant que dans les autres pays.

Le regard des Anglo-Saxons sur le systéme frangais a évolué au cours des dernicres
années. Alors qu’il était considéré comme inutilement contraignant, il apparait aujourd’hui
comme permettant des équilibres qui évitent les dérives les plus dangereuses que I’on a pu
constater ailleurs, notamment dans le domaine financier.

Les difficultés liées au marché des transferts ont été dans 1’ensemble mieux gérées
en France que dans les autres pays, lesquels ont connu beaucoup plus d’exces.

M. Frédéric BOLOTNY : Dans I’industrie du spectacle sportif, I’incertitude est en
effet au centre de la création de valeur. En dehors des transferts, les recettes des clubs
professionnels sont en relation avec ’audience globale, laquelle dépend de I’incertitude.
L’objectif de tout organisme, qu’il soit étatique ou fédéral, doit donc étre de réguler le
marché en vue de maximiser cette incertitude. Le championnat de France connait
actuellement une incertitude insuffisante.

Deux leviers principaux permettent de réguler I’incertitude. Le premier joue sur
I’allocation des talents au sein du marché du travail. C’est ainsi qu’ont été mis en place aux
Etats-Unis la Rooky Draft ou le salary cap. En France, avant 1’arrét Bosman de 1995, les
outils de régulation étaient les quotas de nationalité et les transferts, puisque ceux-ci, méme
si leur masse financiére s’est élevée dans de trop grandes proportions, constituent un outil de
régulation, comme les indemnités de formation, qui permettent aux petits clubs d’obtenir des
recettes. On a pu également jouer sur la répartition des recettes télévisuelles, ce qui est un
outil de régulation majeur.

I1 faut avoir présent a I’esprit que, dans le domaine du football, les lois naturelles du
marché ne sont pas efficaces en termes de maximisation économique. Une politique trop
libérale peut aussi, en raison de I’importance des flux financiers occasionnés par les
transferts, engendrer une économie souterraine.

Un club de football a deux métiers. Il doit, c’est son premier métier, organiser des
spectacles sportifs, économiquement et sportivement. Il doit également gérer un effectif de
joueurs. Dans les comptes des clubs apparait une contribution « compétition » et une
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contribution « mutation », qui correspond aux opérations sur joueurs. Les droits de
retransmission télévisuelle représentent 60 % des ressources des clubs, hors transfert.

Le probléme est qu’au début des années 2000, beaucoup d’acteurs du marché
avaient intérét a organiser l’instabilité dans les carrieres des joueurs. Les clubs ont eu
tendance a oublier leur premier métier pour donner plus d’importance au second. C’est ainsi
qu’est née une sorte de bulle spéculative des transferts, qui a été génératrice de déficits
énormes. En 1999 et 2000, la balance des transferts des clubs francais a été trés largement
déficitaire. Or, un transfert s’amortit sur la durée. Les dépenses engagées produisent donc un
effet retard, ce qui explique pourquoi le football frangais n’est pas redevenu rentable depuis,
malgré I’augmentation des droits de retransmission télévisuels.

Les « années folles », en ce qui concerne les transferts, se sont arrétées en 2001.
Parce que le systéme francais est plus encadré qu’ailleurs, les clubs francais n’ont pas été
autorisés a dépenser autant d’argent sur le marché des transferts qu’ils ne I’auraient fait dans
une économie sans controle de gestion. Pour engager telle somme sur tel joueur, il fallait soit
des garanties financicres, des recettes certaines, soit une garantie de 1’actionnaire. Or, quand
les gens jouent avec leur propre argent, ils font plus attention.

M. Didier PRIMAULT : L’industrie du spectacle sportif est une industrie de main-
d’ceuvre, qui fonctionne essentiellement sur les talents des joueurs et de I’encadrement. Le
marché du travail est donc un élément décisif. S’agissant des transferts, d’un point de vue
économique, deux éléments se rencontrent : le consentement des clubs a payer un certain
prix pour s’attacher les services d’un joueur doit rencontrer le consentement du club
vendeur.

Il est important de souligner qu’il n’existe pas un marché du travail mais « des »
marchés du travail. Le marché des plus grands joueurs et celui des joueurs de second rang ne
se rencontrent pas, ils sont quasiment étanches. Depuis I’arrét Bosman, on assiste a un
processus de dérégulation, de sorte que les stars ont un pouvoir de négociation qui, en
I’absence de régulation, se renforce considérablement et aboutit a la création d’un marché
spécifique. On peut prendre I’exemple d’un basketteur francais qui quitte son club de
formation en 1994 pour un autre club frangais. A cette époque, son salaire est de 200 000
francs par mois et seuls trois ou quatre clubs francais ont les moyens de se payer ses
services. En 1996, aprés I’arrét Bosman, il quitte son club et les meilleurs clubs espagnols,
italiens, grecs souhaitent s’attacher ses services. Ces clubs, en particulier les clubs grecs, ne
subissent pas les contraintes du contrdle de gestion frangais, et leurs ressources sont tres
nettement supérieures. Dans son nouveau club en Italie, son salaire est plus que triplé, de
I’ordre de 750 000 francs net mensuels.

La plus grande segmentation du marché du travail est une évolution que ’on a
¢galement constatée dans le football, et de facon encore beaucoup plus importante. Les
acteurs qui en profitent le plus sont, apres les joueurs, les agents qui négocient pour eux. Les
mouvements s’accroissent, ainsi que les rémunérations, ce qui ameéne le marché a sortir du
cadre national.

Enfin, il est difficile, s’agissant d’'un marché de ce type, de raisonner dans un cadre
purement national.

M. Frédéric BOLOTNY : C’est ici que nous touchons aux limites du systéme de
compétitions emboitées qui caractérise le football. Sans le remettre en cause, on ne peut que
constater qu’il est trés difficile a réguler. Le contrdle de gestion est trés positif. C’est lui qui
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a permis a la France de réagir apres les deux « années folles » qu’elle a connues. Je pense ici
aux flux financiers, non a la régularité des transferts.

Mais pour les clubs a vocation européenne, qui sont le plus soumis a des aléas, le
contrdle de gestion, qu’il ne s’agit surtout pas de remettre en cause, constitue une distorsion
de concurrence supplémentaire.

De méme, si nous voulons que le championnat de France soit le plus ouvert
possible, nous devons répartir les droits télévisuels a parts égales. Si nous adoptons une telle
mesure, aucun club ne sera concurrentiel au plan européen.

Toute régulation supplémentaire peut ainsi constituer une distorsion de concurrence
supplémentaire.

Le football francais a une croissance ¢conomique par plateaux. Le chiffre d’affaires
des clubs n’augmente qu’a chaque augmentation des droits télévisuels. Avant 1999, ceux-ci
représentaient moins d’un tiers du budget des clubs. Cette proportion a aujourd’hui atteint un
niveau proche de 60 %.

Lors de la premiere augmentation de ces droits, les clubs francais ont éprouvé une
grande frustration du fait qu’ils disposaient de moins de moyens que les clubs étrangers,
donc moins de résultats, puisque les régulations avaient disparu depuis I’arrét Bosman. A ce
moment-1a, les clubs ont sans doute trop dépensé sur le marché des transferts. Lors de la
saison 1999-2000, le solde des transferts a été négatif, s’établissant & 125 millions d’euros de
déficit. A cette époque, le triplement des droits télévisuels s’est accompagné du passage du
budget moyen des clubs de premicre division de 21 a 32 millions d’euros. Aujourd’hui, le
budget moyen des clubs se situe entre 40 et 45 millions d’euros.

M. Henri NAYROU : Notre mission d’information porte sur les transferts et sur le
role des agents. Vous avez dit, monsieur Bolotny, qu’il fallait éviter d’introduire des
contraintes supplémentaires.

M. Frédéric BOLOTNY : Non. Nous sommes de fervents défenseurs de la
régulation. J’ai dit qu’une contrainte supplémentaire nationale engendrait une nouvelle
distorsion de concurrence. Cela étant, il faut peser le pour et le contre.

M. Henri NAYROU : Les conditions dans lesquelles se font les transferts sont-
elles normales ? On pourrait, apreés tout, penser qu’elles le sont au vu des arréts européens.
Est-il normal, en particulier, que la durée des contrats s’allonge et qu’ils soient rompus bien
avant terme ? Est-il normal que ’on assiste a une multiplication des transferts donnant lieu a
des surencheres ?

Les policiers, les gendarmes, les juges, les journalistes ont enquété sur un certain
nombre de pratiques.

M. Frédéric BOLOTNY : J’ai parlé d’une bulle spéculative des transferts autour
de I’année 2000. L’augmentation du volume des transferts est de nature a compromettre
I’équilibre financier des clubs et elle engendre une économie souterraine. La déflation des
transferts est donc trés positive.

M. Henri NAYROU : Nous sommes en quéte de solutions. Encore une fois, le
systéme frangais n’est pas le pire. Mais en tant que sportif et que parlementaire, je ne peux
pas me satisfaire de pratiques qui conduisent des présidents de clubs devant les tribunaux.
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Quel est votre avis sur 1’allongement de la durée des contrats, lesquels sont souvent
rompus avant leur terme, ce qui donne lieu a des surencheres visibles — celles qui portent sur
le montant des transferts— comme a d’autres surencheéres portant sur des
rétro-commissions ? La loi peut-elle controler ces flux, limiter le nombre de transferts tout
en respectant la liberté du travail et la liberté des contrats ? Faut-il adopter un contrdle
1égislatif ou un contrdle interne, et celui-ci devrait-il étre confié a la Direction nationale du
controle de gestion (DNCG) ou a une DNCG européenne ?

Enfin, comment contrdler le cheminement de sommes trés importantes entre le
point de départ et le point d’arrivée de la transaction ?

M. Didier PRIMAULT : D’un point de vue purement économique, le transfert,
dans I’absolu, n’est pas illégitime. Un club, pour une raison ou pour une autre, peut vouloir
se séparer d’un joueur qui n’est pas en fin de contrat et répondre a I’offre d’un autre club.

M. le Président : Dans ce cas, on considére le transfert comme une indemnisation
au prorata du salaire dii jusqu’a la fin du contrat, et qui permet de revaloriser le salaire a un
moment donné. Il y a donc un lien direct entre le transfert et la rémunération future du
joueur. Or, normalement, il n’y a aucune raison pour qu’il y ait un lien direct entre ces deux
opérations différentes.

M. Didier PRIMAULT : Un transfert, c’est le départ d’un club, un autre club étant
prét a faire une proposition au joueur en termes de salaire.

M. le Président : Au joueur ou au club ?

M. Didier PRIMAULT : Au joueur et au club. Deux opérations vont étre
conjointement menées. Le transfert des droits d’un joueur donne lieu a une discussion entre
les deux clubs, en méme temps qu’est négocié¢ le nouveau contrat que va signer le joueur.
Méme si les deux opérations sont différentes, elles sont liées, de fait.

Sur un plan économique, cette situation n’est pas forcément condamnable.

M. le Président : Il est tout de méme tres rare que, dans une activité commerciale,
quelle qu’elle soit, on valorise en méme temps les actifs de la société et le savoir-faire du
personnel. Car le savoir-faire du personnel est inclus dans les actifs de la société. Or, dans le
cas des transferts, on sépare 1’actif de la société — qui est la valeur du joueur — du salaire de
celui-ci.

M. Henri NAYROU : Le mot a été prononcé : c’est une économie particulicre.

M. Didier PRIMAULT : Une économie particulicre qui est liée a la relation
particuliére qu’entretient ce salarié avec son club. Il a un contrat a durée déterminée. Il ne
peut pas négocier aussi facilement que s’il avait un contrat a durée indéterminée.

M. le Président : Quand Microsoft va chercher un ingénieur chez Apple, il paie
plus cher le salaire de I’ingénieur. Il n’y a pas de transfert.

M. Didier PRIMAULT : Et I’ingénieur n’est pas enregistré par une instance
supérieure qui gérerait le secteur pour autoriser 1’ingénieur a changer d’entreprise.

M. le Président : Si je fais cette remarque, c’est parce que je pense qu’il va falloir
se rapprocher de régles existantes dans les autres secteurs.
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M. Didier PRIMAULT : Nous avons forcément affaire a quelque chose de
particulier. Les deux opérations dont je parlais ne sont pas choquantes sur un plan
¢conomique, y compris quand les montants sont trés élevés. On peut considérer, par
exemple, que le transfert de Zinedine Zidane au Real Madrid n’est pas totalement dénué
d’une certaine réalité, étant donné les revenus futurs anticipés par le club.

Le probléme nait du manque de transparence, qui permet que le transfert
s’accompagne d’autres transactions, beaucoup moins légitimes, voire frauduleuses.

M. Henri NAYROU : Pour reprendre I’exemple du président, quand un ingénieur
passe de Microsoft a Apple, Apple ne dédommage pas Microsoft. Par contre, un club de
football désireux de s’attacher les services d’un joueur paiera a la fois ce joueur et le club
que ce joueur quitte. C’est une économie particuliere. Cela étant, il faut se demander s’il est
admissible de voir rompre allégrement des contrats de longue durée. Si ces ruptures se
multiplient, on peut supposer que c’est parce qu’elles s’accompagnent d’opérations qui
peuvent étre assimilées a des malversations.

M. Frédéric BOLOTNY : Tout ce qui pourra réduire la durée des contrats est
souhaitable.

M. le Président : Il faut se demander pourquoi les clubs signent des contrats longs.
D’abord, ils permettent d’amortir le prix du transfert sur une durée plus longue. Le débours
de trésorerie peut s’¢étaler dans le temps, proportionnellement a la durée du contrat. Ensuite,
le club a une chance de percevoir une forte indemnité en cas de rupture du contrat. Si le
joueur ne signait que pour deux ans, il serait libre de tout engagement a 1’issue de son
contrat.

Le systeme est donc pervers. Plus le transfert est élevé, plus il est nécessaire d’en
¢taler le colit en signant pour une durée plus longue, sachant que cette durée plus longue
permet au club d’espérer s’y retrouver, puisqu’il y aura divorce a un moment donné, avec
indemnité.

M. Frédéric BOLOTNY : Le systeme est encore plus pervers dans le contexte
actuel du football francgais. Les droits de télévision, je le répéte, représentent 60 % du budget
des clubs. Au-dela de 2007 ou 2008, on ne sait pas ce qui va se passer. Par conséquent,
signer aujourd’hui un gros contrat d’une durée de cinq ans est un risque, car les recettes des
clubs peuvent chuter de 20 ou 30 % du jour au lendemain. Cela pose le probléme du controle
de gestion, de son champ et de ses pouvoirs d’investigation.

M. le Président : Indépendamment des malversations éventuelles, cette situation
constitue un véritable probléme pour le gestionnaire du club. Quelles solutions peut-on
envisager pour régler ce probléme ?

M. Didier PRIMAULT : Le marché du travail étant segmenté, il faut souligner que
cette situation ne concerne malgré tout qu’une partie des joueurs. Le club signera des
contrats longs avec les joueurs susceptibles d’avoir une forte valeur marchande sur le marché
des transferts, mais pas avec des joueurs d’appoint. Avec ceux-ci, le club a plutot intérét a
signer des contrats d’un an ou deux.

Revenons aux raisons qui ont conduit a cette situation. Celle-ci est due en partie a la
dérégulation. Quand des joueurs ont un fort pouvoir de négociation, il est tres difficile de
réguler le marché. Avec ou sans transferts, ils imposeront les régles du jeu qui leur sont
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favorables. En 1’absence de transferts, ils imposeront des salaires trés €levés, et peut-Etre
aussi des commissions trés élevées pour leurs agents.

Il faut donc adopter des mesures spécifiques sur ce marché, mais aussi un
encadrement général qui limite le pouvoir de négociation des meilleurs joueurs comme celui
des clubs financiérement les plus puissants. Il n’y aura pas de solution portant uniquement
sur le marché des transferts.

M. Henri NAYROU : Le principe du transfert en tant que tel n’est pas le probléme.
Mais certains transferts posent probléme, par exemple celui du joueur argentin Eduardo
Tuzzio a Marseille, via le Servette de Genéve, transfert qui semble avoir donné lieu a des
surfacturations. Il nous faut trouver des solutions adaptées, qui respectent la morale sportive.

M. Frédéric BOLOTNY : Il convient de distinguer entre deux niveaux de pratique
illégale. L’un correspond a I’évasion fiscale et sociale, I’autre a I’enrichissement personnel.

S’agissant des pratiques liées aux primes de départ, elles s’inscrivent plus dans une
logique de minoration des charges sociales lorsque le joueur vient d’un pays ou les charges
sociales sur les hauts salaires sont moins élevées.

Le deuxieme niveau d’illégalité, celui qui vise a 1’enrichissement personnel, est plus
grave. Il est pervers en ceci qu’il génere I’instabilité. Trop d’acteurs du marché ont eu intérét
a organiser I’instabilité de la carriére d’un joueur. En Angleterre, des managers de clubs ont
créé des sociétés d’agent aux mains de proches.

M. Henri NAYROU : Finalement, notre probléme est assez comparable au
probléme des rémunérations versées a Antoine Zacharias ou a No€l Forgeard. Peu nous
importe les décisions prises par le conseil d’administration de Vinci ou celui d’EADS. Ce
qui est problématique, c’est le fait que des stock options puissent étre valorisées dans des
conditions douteuses. Le probléme n’est pas que des gens soient préts a payer des sommes
folles pour un joueur, mais que cela se fasse dans des conditions qui portent atteinte a
1’éthique sportive.

M. le Président : La question est de savoir pourquoi on en arrive a ces dérives,
alors que les dirigeants des clubs ne sont pas forcément malhonnétes et ne se sont pas
forcément enrichis. Pourquoi est-on, a un moment donné, pratiquement obligé de recourir a
des pratiques douteuses ? Que faut-il faire pour y remédier ? Faut-il introduire des salary
caps, c’est-a-dire des plafonnements de la masse salariale ? Ou bien un plafonnement des
transferts ?

M. Didier PRIMAULT : Si le marché est d’une grande fluidité, organisée par
certains acteurs qui ont intérét a ce que les joueurs changent constamment de clubs, il
convient de faire en sorte que les contrats, méme longs, soient respectés. La stabilité des
contrats est donc certainement 1’une des solutions.

M. Henri NAYROU : Pensez-vous qu’il faille limiter le nombre des contrats ?

M. Didier PRIMAULT : Il faut plutét limiter le nombre de mouvements de
joueurs. Les évolutions du réglement de la FIFA (Fédération internationale de football
association) en 2001 allaient dans le bon sens. Il est évident que si I’on peut changer de club
tous les mois, il peut y avoir douze fois plus de transferts que si un seul transfert est autorisé
chaque année. La FIFA a donc proposé un maximum de deux mouvements dans 1’année.
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Il convient également de renforcer la transparence financiere. Une fois la
transaction réalisée, est-il possible de connaitre avec certitude les sommes échangées ? La
proposition qu’avait faite, a un moment donné, la Ligue de football professionnel d’étre
I’organe centralisateur parait une piste intéressante, méme si la mise en ceuvre d’un tel
systeme n’est pas forcément simple. Il y a un compte centralisé en Angleterre. Etre capable
d’identifier les flux permet de lutter contre les opérations accessoires qui se greffent sur un
transfert.

M. le Président : Je suppose que les contrats sont enregistrés a la Ligue. Le
montant du transfert figure-t-il dans le dossier qui lui est transmis ?

M. Henri NAYROU : La DNCG n’a pas forcément compétence sur les transferts.

M. Frédéric BOLOTNY : La DNCG peut, dans le cadre de son activité¢ de
contrdle, étre amenée a recevoir une information, auquel cas elle la communique. Mais son
role est d’assurer la viabilité financiére du championnat, de faire en sorte qu’une équipe qui
commence le championnat puisse le finir. C’est déja trés complexe a mettre en ceuvre.

M. le Président : Déclarer une somme n’est pas trées compliqué. Si une annexe au
contrat stipulait les conditions du transfert, il s’agirait d’une piece écrite comptable.

M. Henri NAYROU : La DNCG ne s’occupe que de la validation des enveloppes
budgétaires. Or, le nceud du probléme est la tragabilité. Les parties peuvent s’étre entendues
sur le dos de 1’Etat pour minorer les charges sociales ou avoir eu recours a un intermédiaire
véreux pour qu’une rétro-commission soit versée, Est-il concevable de procéder par voie
d’acte notarié ?

M. Frédéric BOLOTNY : Apres réflexion, il n’y a pas de centralisation des
conventions de transfert. La DNCG les recoit quand elle les demande. Mais une autre
commission pourrait étre un organe de centralisation.

M. le Président : Cela ne vous semble donc pas impossible, méme si cette idée
avait suscité un toll¢ ?

M. Frédéric BOLOTNY : Non, ce n’est pas impossible. D’ailleurs, la Ligue avait
un projet dans ce sens.

M. Didier PRIMAULT : La difficulté est dans la dimension internationale. Il est
vrai que les clubs frangais sont tres réticents devant 1’indemnité a verser au club formateur.
Car la tragabilité est tres difficile a assurer deés que I’on sort de France. Cela dit, le systeme
ne poserait pas de probléme s’agissant des transferts entre clubs francais.

Le mode¢le francais a été ¢laboré au début des années 1990. Le contexte actuel,
marqué par la mondialisation du football et par un certain nombre d’affaires, devrait nous
conduire a réfléchir a nouveau sur cette notion de controle. Les missions de controle
pourraient étre assurées par une autre instance que la DNCG.

Cependant, il ne faut pas négliger le role des instances sportives. Pour étre efficace,
il faut étre au cceur de I’information. Il faut aussi étre capable de décider de véritables
sanctions. Or, la sanction passe souvent par les instances sportives. Qu’une instance de
contrdle soit indépendante de celles-ci serait une bonne chose. Mais je ne crois pas qu’elle
doive en étre totalement déconnectée.
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M. Frédéric BOLOTNY : La loi peut obliger les instances sportives a créer une
instance de contrdle. Elle 1’a fait pour le controle de gestion. La loi de 1984, modifiée en
1992, a fait obligation a chaque fédération disposant d’une ligue professionnelle de créer un
organisme assurant le « contrdle juridique et financier » des clubs.

J’ajoute qu’un organisme de transparence financiére, méme s’il est national, ne me
parait pas susceptible de créer une distorsion de concurrence supplémentaire.

M. le Président : Certains se demandent si les dérives que I’on a constatées sont
exceptionnelles ou si elles font partie du paysage. Pour ma part, je ne pense pas qu’elles
soient exceptionnelles, d’autant plus que je ne suis pas sir qu’il y ait plus de dérives dans les
transferts qui concernent les stars que dans ceux qui concernent les joueurs moyens. Pour
ceux-ci, il y a simplement plus d’anonymat. Et les clubs paient sur leurs salaires des charges
sociales qui, au total, représentent la plus grande part du budget. On peut imaginer que les
dépenses consenties pour s’attacher les services d’une star s’amortissent assez rapidement.
Ce n’est pas le cas pour les joueurs moyens, de sorte que les clubs ont tendance a accélérer
les mouvements et a se livrer a des pratiques a la limite de la 1égalité. Comment voyez-vous
les choses ?

M. Frédéric BOLOTNY : Nous n’avons pas une activité de praticien au quotidien.

M. le Président : Les contrdles pratiqués par la DNCG permettent de voir ce qui se
passe. Quand on voit certaines lignes budgétaires prendre une dimension trés importante, on
se doute bien qu’il s’agit de salaires déguisés.

M. Frédéric BOLOTNY : Dans la nouvelle présentation des comptes, les
commissions des agents devraient étre identifiées. Ce n’est pas toujours le cas.

Mais j’ai peu d’expérience du controle de gestion. Je ne suis pas un pur financier.
Mon domaine de compétence est I’analyse des grands flux économiques. L’analyse du bilan
des clubs ne me permet pas de répondre a votre question. Par contre, en tant qu’économiste
observateur du secteur, je peux dire que I’économie des transferts prend trop d’importance et
est un pousse-au-crime.

Intuitivement, j’ai I’impression que le systeme francais est plus encadré. Mais cela
ne signifie pas que la situation est satisfaisante.

M. Didier PRIMAULT : Nous avons un vrai probléeme d’information. Nous
n’avons pas toutes les données. Il serait bon que toutes les commissions des agents soient
connues, ainsi que les salaires versés, et donc le rapport entre les deux. On pourrait mettre en
rapport les caractéristiques du joueur avec ces chiffres.

M. Henri NAYROU : Faut-il un argus ?

M. Didier PRIMAULT : Sans doute. Si le salaire, la commission d’agent, le
montant du transfert étaient parfaitement connus, on pourrait mettre en lumicre les
anomalies. Cela est d’ailleurs arrivé. On a vu certains transferts trés élevés portant sur des
joueurs qui n’ont jamais eu le talent justifiant de tels montants : dans ces cas, on peut
supposer que des opérations plus ou moins frauduleuses ont été conduites. Mais on peut
difficilement aller au-dela de quelques affaires, faute de données systématiquement
recueillies.
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M. Frédéric BOLOTNY : Lorsqu’un club s’attache les services d’un joueur par un
transfert, il évalue globalement le poids financier de I’opération, qui inclut le montant du
transfert et le montant du salaire. De sorte que si un joueur est en fin de contrat, il pourra
négocier un salaire beaucoup plus élevé.

M. le Président : Je ne suis pas de cet avis. Pour un club, le transfert s’amortit dans
le temps et peut €tre 1’occasion d’un retour a bonne fortune. Il peut le considérer comme un
investissement.

M. Frédéric BOLOTNY : Reste que, s’il n’a payé aucun transfert, il réalisera une
plus-value encore plus importante le jour ou le joueur quittera le club.

M. le Président : Soit. Mais la plus-value ne me choque pas.

La donnée la plus importante pour le dirigeant du club est tout de méme le salaire,
avec les charges sociales qui I’accompagnent. D’ou la tentation de verser une partie du
salaire sous une autre forme. Si le contrat du joueur déposé¢ a la Ligue était accompagné de la
rémunération de 1’agent, de celle du joueur et du montant du transfert, cela constituerait un
moyen de contrdle.

M. Didier PRIMAULT : A I’heure actuelle, il y a deux maillons faibles, sur
lesquels se greffent un certain nombre d’opérations frauduleuses. Ce sont, d’une part, les
transferts, qui sont peu ou pas contrdlés, et d’autre part, les agents. Ceux-ci ne sont pas
mauvais par nature. Mais dans notre systéme, ils sont en relation avec différents acteurs et
ont une facilité particuliére a jouer sur la dimension internationale. L’une des meilleures
facons de lutter contre les dérives est d’organiser la transparence de I’information.

M. Henri NAYROU : Comment le faire ? Par la loi ou par des contrdles internes ?
Faut-il une DNCG aux pouvoirs étendus ?

M. Didier PRIMAULT : La loi peut imposer de rendre publics un certain nombre
d’¢léments. Des commissions de contréle de gestion peuvent se voir confier des pouvoirs
plus étendus. Mais dans tous les cas, cela ne suffira pas, parce que la dimension
internationale est trés importante.

M. Henri NAYROU : En effet. Une DNCG européenne s’impose a I’évidence. Et
la transparence est nécessaire non seulement sur le montant de la transaction, mais aussi sur
ses détails.

Dans le monde de I’arrét Bosman et de 1’arrét Malaja, je vois mal la loi intervenir
dans un marché libéré. En 1999, lors de la discussion de la loi Buffet, nous avions mesuré la
difficulté de légiférer sur les agents. Par contre, il faut étre intransigeant sur les modalités du
contrdle.

M. Frédéric BOLOTNY : Pour revenir a votre question, monsieur le président, il
n’est pas possible que les transferts ne soient pas enregistrés a la Ligue. La question est de
savoir ce qu’on en fait. Le controle qui est actuellement assuré porte sur la viabilité
financiere des clubs.

M. Henri NAYROU : Jamais personne n’a été trainé en justice pour avoir payé un
joueur trop cher.
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M. Frédéric BOLOTNY : Mais il est vrai que des montants trop élevés ou trop
faibles peuvent constituer des indices amenant une commission ad hoc a étudier le dossier de
plus pres. Ce n’est pas le réle de la DNCG, dans ses missions actuelles.

M. Henri NAYROU : S’agissant des agents, pensez-vous que se réfugier derriere
I’obtention d’un diplome soit sérieux ? Et suffisant ?

M. Didier PRIMAULT : Ce n’est certainement pas suffisant. Sur un plan
¢conomique, 1’agent est un intermédiaire, comme on en trouve dans le systéme bancaire ou
sur le marché de I’immobilier. Le role d’un intermédiaire, dans un marché, est de remédier a
ce que les économistes appellent 1’asymétrie de 1’information, c’est-a-dire le fait que les
acteurs d’un marché ne partagent pas tous la méme qualité d’information. En 1’occurrence,
un joueur peut étre un excellent footballeur mais ne pas connaitre le marché du travail ni le
droit du travail. Il demande a I’argent d’aller chercher I’information sur le marché pour
savoir a quel prix il peut se vendre, quelles sont les opportunités qui s’offrent a lui. C’est
cela qui, sur le plan théorique, rend 1égitime 1’existence des agents.

Sur le plan pratique, néanmoins, 1’agent joue également le réle de négociateur, en
étant dans une position qui lui donne beaucoup de pouvoir, soit qu’il ait acquis une position
de monopole, soit qu’il ait les moyens d’agir sur la transaction. Par exemple, si je suis
I’agent de Zinedine Zidane et que je suis amené a négocier son contrat au Real Madrid, je
peux imposer que soit négoci¢ au préalable le contrat de tel joueur moyen qui occupe la
trentieme place dans la hiérarchie du club. J’exerce ainsi un pouvoir de marché, qui sort du
role de I’intermédiaire. C’est 1a que commence la dérive.

M. Frédéric BOLOTNY : Ce pouvoir peut aller encore plus loin. On a vu, dans le
basket-ball, un agent qui était aussi partie prenante dans une entreprise de sponsoring sportif.

M. Didier PRIMAULT : En Europe, I’encadrement des pratiques est rarement le
fait de la loi. Il se fait le plus souvent par le biais de réglementations sportives. Il convient de
faire en sorte que les agents aient un minimum de compétence. C’est le sens de 1’examen.
Mais cela ne garantit pas que les agents auront un comportement exemplaire.

M. Henri NAYROU : Est-il normal que le club accueillant un joueur rétribue son
agent ?

M. Didier PRIMAULT : Cela ne me parait pas normal. L’agent donne
I’information au joueur et négocie pour lui. Il n’est pas légitime, sur le plan économique,
qu’il soit rémunéré par 1’autre partie. Sur le plan juridique, je ne suis pas sir que cela ne
constitue pas un abus de biens sociaux. Mais c¢’est encore un autre probléme.

M. le Président: On sait pourquoi les choses se passent ainsi: si le joueur
rémunere son agent, il le fait aprés impot et aprés charges sociales. C’est sur ce point qu’il
faut faire évoluer les choses.

M. Henri NAYROU : M. Rochebloine et M. Landrain, aujourd’hui décéd¢, avaient
déposé une proposition de loi qui instaurait le principe du paiement de 1’agent par le club. La
Ligue de football professionnel partage ce point de vue.

M. Didier PRIMAULT : On comprend la logique de ceux qui préconisent cette
solution. Dans un systéme trés concurrentiel au niveau européen, on cherche tous les moyens
d’étre compétitif par rapport a d’autres pays, ou les pratiques sont beaucoup moins encadrées
et ou les rémunérations, pas seulement celles des agents, sont beaucoup moins imposées.
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M. le Président : Cette proposition est aussi une mani¢re de régulariser une
pratique extrémement courante.

M. Didier PRIMAULT : Je pense que c¢’est une erreur fondamentale.
M. Henri NAYROU : Je suis heureux de vous I’entendre dire.

M. Didier PRIMAULT : Car le systtme donne aux agents leur pouvoir de
nuisance. Ils sont souvent, dans les faits, au cceur des dérives. Mais ils ne sont pas par nature
responsables de ces dérives. Ils cristallisent les dérives de 1’ensemble du systéme. Cette
proposition traduit une certaine forme de complaisance, qui donne beaucoup de pouvoirs aux
agents.

M. le Président : Je suis d’accord pour dire que cela n’est pas trés sain. Cela dit, il
ne faut pas raconter d’histoires : un joueur ne paiera pas son agent apreés avoir payé ses
charges salariales et ses impdts. Il faudrait trouver un systéme de franchise instaurant pour
les agents une rémunération plafonnée par rapport au salaire, qui soit exonérée de charges
sociales et d’impdt pour le joueur.

M. Frédéric BOLOTNY : Et servie au prorata de 1’écoulement du contrat. Car si la
commission de 1’agent est versée intégralement deés la premiére année d’exécution du
contrat, son intérét est de faire en sorte que le joueur soit a nouveau transféré dés la
deuxiéme année.

M. le Président : De toute maniére, un agent n’a pas a toucher une commission sur
le transfert.

M. Henri NAYROU : L’agent peut contractualiser avec le joueur pour toucher un
pourcentage sur tous les gains du joueur, qu’il s’agisse du salaire, du transfert ou de ceux
résultant des contrats publicitaires.

M. Frédéric BOLOTNY : Cela ne change pas le raisonnement. Si la commission
de I’agent, assise sur le salaire du joueur et non sur le montant du transfert, est intégralement
versée des la premiere année, I’agent aura intérét a ce que le joueur soit @ nouveau transféré
des la deuxiéme année.

M. le Président : Quand la commission d’agent n’est pas assise sur le montant du
transfert, elle n’est jamais versée la premiére année. Elle est calculée au prorata du salaire du
joueur.

M. Frédéric BOLOTNY : Malgré les recommandations de la Ligue, ce n’est pas
toujours le cas.

M. le Président : Il peut arriver qu'un joueur touche une rémunération dans le
cadre du transfert. Si elle lui est directement versée, elle est, comme son salaire, soumise a
charges sociales et a impots. Qu’elle porte le nom de « prime d’engagement » ou quelque
autre nom, il s’agit d’une rémunération comme une autre, soumise aux mémes charges que le
salaire mensuel.

M. Frédéric BOLOTNY : L’agent peut étre mandaté par le club pour réaliser
I’opération de transfert, afin de trouver un joueur. Dans ce cas, la rémunération qu’il touche
est forfaitaire.
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M. Didier PRIMAULT : L’outil de I’incitation financiére pour les agents est
intéressant. Si I’un des objectifs est de favoriser le respect des contrats, il faut que les agents
qui travaillent au respect des contrats soient rémunérés pour cet apport a I’économie générale
du systeme. La rémunération de 1’agent pourrait étre, par exemple, de 5 % et étre portée a
7 % si le joueur a respecté son contrat. L objectif est de limiter la mobilité artificielle des
joueurs.

M. Frédéric BOLOTNY : J’ajoute que la loi autorise un agent a étre actionnaire
minoritaire d’un club. C’est un probléme.

M. le Président : Si vous aviez des propositions a faire, quelles seraient celles que
vous jugeriez prioritaires ?

M. Didier PRIMAULT : L’essentiel est d’abord d’imposer la transparence, puis
d’étudier les modalités de controle.

M. Frédéric BOLOTNY : Il faut empécher qu’un agent puisse étre actionnaire
d’un club. Il faut aussi étre conscient des limites d’un dispositif franco-francais. Durant la
saison 2004-2005, en Ligue 1, le montant total des transferts entre clubs de Ligue 1 s’est
¢levé a 78 millions d’euros, alors que les transferts entre clubs de Ligue 1 et clubs étrangers
s’¢élevaient a 100 millions d’euros. Or ce sont les transferts internationaux qui posent le plus
de problémes, puisque c’est 1’évasion fiscale et sociale qui est, le plus souvent, 1I’objectif
recherché.

M. le Président : Nous avons bien conscience des limites d’un dispositif purement
national. Il n’en reste pas moins qu’il nous faut trouver des solutions. On ne peut pas
admettre qu’une zone de non-droit se constitue autour d’une activité sportive qui devrait &tre
une référence.

M. Didier PRIMAULT : En Angleterre, les dirigeants de Manchester United,
apres les affaires ayant impliqué Alex Ferguson et son fils, s’étaient engagés a communiquer
le montant des commissions d’agents sur tous les transferts. Ils ont commencé a le faire.
Trois mois plus tard, aprés que 1’Américain Malcolm Glazer en est devenu I’actionnaire
majoritaire, le club a été retiré de la bourse. Il reste que la transparence sur le montant des
commissions est le grain de sable qui peut enrayer la machine des dérives. Les pouvoirs
publics peuvent imposer cette transparence.

M. le Président : Je vous remercie de votre contribution aux travaux de la mission
d’information.



— 151 —

Audition de MM. Arnaud PERICARD et Christian CHEVALIER,
avocats

(15 novembre 2006)

Présidence de M. Dominique JUILLOT, Président-Rapporteur

M. le Président : Merci d’avoir répondu a notre invitation dans de si brefs délais.
Notre mission d’information sur les conditions de transfert des joueurs professionnels de
football et le role des agents sportifs a été constituée le 25 octobre dernier par la commission
des affaires culturelles, familiales et sociales de 1’ Assemblée nationale. Elle est composée de
dix membres représentatifs de tous les groupes de I’ Assemblée.

Il ne s’agit pas de commenter les affaires en cours, mais d’identifier des pistes
susceptibles d’améliorer la situation.

Quels sont les rapports contractuels et salariaux entre les différents intervenants
dans le cadre d’un transfert ?

Comment fonctionnent au quotidien les rapports entre les joueurs et leurs agents ?
Un joueur a-t-il un agent toute sa vie ? Quel est le role de ce dernier dans la négociation
salariale et le transfert ? Comment se passent les négociations du transfert ? Comment
améliorer le dispositif — formation des agents, controle, transparence financiere ?

Les normes internationales correspondent-elles a ce que I’on pratique en France ?

M. Arnaud PERICARD : Notre cabinet est spécialisé en droit du sport. A ce titre,
nous avons une vision assez large de I’ensemble des problématiques du sport professionnel
francais, dans le sens ou nous pouvons conseiller aussi bien les sportifs que les agents, les
clubs, les ligues, les fédérations.

I1 nous semble que sur ce sujet, tout le monde a sa part de responsabilité — les clubs,
les joueurs et les agents. Plutot que de jeter 1’anathéme sur cette profession d’agent, il faut
cerner le role de chacun.

M. Christian CHEVALIER : Les agents sont un mal nécessaire dans le sport
professionnel. Ils sont I’'un des rouages des sports d’équipe — il en va différemment pour les
sports individuels ou I’agent travaille essentiellement sur le marketing ou I’image du sportif.

Dans les sports collectifs, ’agent est en charge de la négociation financiere du
contrat de travail et du transfert, entre le joueur, le club vendeur et le club acquéreur.
L’apparition des agents s’est faite naturellement parce que les joueurs ne voulaient pas
discuter directement avec les dirigeants de clubs. Les joueurs, focalisés sur leur réussite
sportive, se sentaient mal a 1’aise dans la négociation de leur rémunération avec les
dirigeants de clubs.

Nous travaillons depuis plus de dix ans sur ce secteur, et s’il est vrai qu’il y a eu des
dérives, nous assistons également au renouvellement de la génération d’agents et il faut trier
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entre le bon grain et I’ivraie. Par ailleurs, il y a encore des carences au niveau de la formation
des agents.

Nous avons aujourd’hui des joueurs qui ont une certaine valeur sur le marché,
laquelle doit étre transcrite dans des documents juridiques — le contrat de travail, le contrat
de transfert. L’agent est 1’¢lément fluidifiant de ces opérations. Il est I'un des rouages de
cette opération, et ne saurait étre tenu pour seul responsable des éventuelles dérives.

Concretement, le joueur émet des souhaits de carriere sportive. L’agent, en contact
régulier avec le joueur, étudie les clubs qui seraient susceptibles de lui convenir, et accomplit
les démarches aupres d’eux. Les négociations s’ouvrent alors avec les dirigeants de clubs. La
peuvent surgir des conflits d’intéréts qui conduiront a des dérives.

Un agent qui travaille correctement doit obtenir pour son joueur la meilleure des
rémunérations, ou la durée de contrat la plus longue. Il doit contacter plusieurs clubs, et les
opérations doivent se dérouler dans des délais relativement brefs. Il faut saisir les occasions,
ce qui oblige parfois les protagonistes a se décider rapidement, et le joueur n’a pas toujours
le dernier mot. C’est souvent 1’agent qui est le décideur final, et qui place le joueur devant le
fait accompli.

La difficulté surgit au moment du paiement de la commission de ’agent. L’agent
conseille le sportif et cette relation, si I’agent travaille bien, s’inscrit normalement dans la
durée. Il arrive malheureusement que I’agent, plutét que de se faire rémunérer selon les
modalités de 1’article 15-2 de la loi du 16 juillet 1984, se fasse rémunérer par le club.
L’agent peut alors faire passer son intérét financier avant celui du joueur, et se laisser
amadouer par les propositions du club. Cette pratique peut donner lieu a de graves
dérapages, notamment dans le cadre des transferts internationaux.

Dans le football, contrairement a d’autres sports comme le basket ou le rugby, des
sommes importantes sont versées lors des transferts. Compte tenu des montants en jeu, les
agents peuvent &tre incités par les clubs a accepter des montages quelques peu exotiques,
permettant des flux financiers au-dela des frontieres frangaises.

Prenons I’hypothése d’un club quitté, d’un joueur transféré, et d’un club acquéreur,
qui va verser une indemnité au club quitté. A ces trois interlocuteurs — le dirigeant du club
quitté, celui du club acquéreur et le joueur — s’ajoutent 1’agent du club quitté, celui du club
acquéreur et celui du joueur. Ces trois agents se partageront une partie des commissions
relatives au flux — le salaire du joueur, et I’indemnité liée au transfert. Lors de transferts
internationaux, une partie des opérations, de facto, se passe a I’étranger, ce qui permet a
I’agent d’échapper en partie aux dispositions de la loi du 16 juillet 1984, qui oblige les
agents sportifs a étre titulaires d’une licence aupres des fédérations francaises concernées. 11
faut également tenir compte, dans le domaine du football, du réglement FIFA (Fédération
Internationale de Football Association). Certains agents, notamment lorsque les clubs sont a
I’étranger, sont agréés FIFA, et cette licence est délivrée par les fédérations nationales.

Prenons I’exemple d’un club acquéreur italien, d’un club quitté frangais et d’un
joueur frangais. En principe, un agent représente le club quitté, un autre le joueur et un
dernier le club acheteur. Théoriquement, I’agent du club quitté est titulaire de la licence
d’agent au sens de la loi du 16 juillet 1984, de la licence de la Fédération francaise de
football et de la licence FIFA.

M. le Président : Est-ce une obligation ?
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M. Christian CHEVALIER : Pour intervenir en France, I’agent doit étre licencié
au sens de la loi du 16 juillet 1984. Dans ce domaine ou les échanges internationaux sont
nombreux, il a tout intérét a étre également titulaire de la licence FIFA, afin de pouvoir
intervenir sur les opérations transfrontalieres.

En principe, 1’agent d’un joueur francais doit de surcroit étre titulaire de la licence
de la Fédération francaise de football. Si I’on reprend notre exemple précédent, 1’agent du
club italien peut tout simplement étre agent en Italie, sans avoir la licence francaise.

Le club acheteur va verser une indemnité de transfert au club quitté, qui correspond
a la valeur du joueur. La FIFA a essay¢ de mettre un peu d’ordre en demandant que plus
aucune indemnité de transfert ne soit versée, mais dans les faits, une somme est toujours
versée au club quitté, au motif d’indemniser la rupture du contrat avant son terme.

Sur ce transfert se cristallisent les problémes, car il est impossible de déterminer une
valeur objective, ce qui laisse la porte ouverte a I’empilement de différents montants qui ne
sont pas justifiés économiquement. Sans que ce soit systématique, il arrive que le systéme
dérape, car sur cette indemnité de transfert peuvent se greffer des sommes qui serviront a
rétribuer ultérieurement 1’un ou plusieurs des individus impliqués dans 1’opération — le
dirigeant du club quitté, celui du club acheteur, le joueur, les agents, certains entraineurs. En
effet, c’est le dirigeant qui avance ’argent, souvent aprés avoir consulté son cadre technique,
les entraineurs, le manager sportif, le manager général, et il se peut que quelques-uns aient
un intérét financier a pousser la carriére de certains joueurs plutot que d’autres, en dehors de
tout critére sportif. Certains se disent qu’ils vont faire venir untel, parce qu’ils auront droit a
une part du pourcentage percu par I’agent sur I’indemnité de transfert — généralement entre
5 et 7 %. Pour justifier ces versements sont signés des mandats, des contrats fictifs...

M. le Président : Quel genre de contrat ?

M. Christian CHEVALIER : Des contrats de scouting, des prestations de suivi ou
d’analyse d’un joueur... Si les personnes sont bien conseillées, elles créent une société tierce
dont elles ne sont pas directement actionnaires. Les montages ne sont pas toujours aussi
sophistiqués. Souvent la commission est versée a 1’agent, notamment lorsqu’il est hors du
territoire francais, et cette commission peut étre trés importante, malgré la loi frangaise selon
laquelle le montant des commissions versées aux agents ne peut excéder 10% du salaire du
joueur. Soit on interpréte cette loi de fagon extensive et 1’on considére que cette limite de
10 % s’applique aux indemnités de transfert...

M. le Président : En cumulant les deux ?

M. Christian CHEVALIER : Oui. Soit on estime que [’on n’a pas a appliquer
cette limite de 10% sur I’indemnité de transfert versée d’un club a 1’autre. La loi frangaise
manque de précision. Comme elle prévoit des sanctions pénales, elle doit étre interprétée de
facon restrictive et non extensive.

M. le Président : Y a-t-il de la jurisprudence ?

M. Christian CHEVALIER : Il n’y a pas de jurisprudence établie aujourd’hui. Il
faut appliquer la loi, et ne pas hésiter a porter les affaires devant les tribunaux pour connaitre
leur position. Faut-il modifier cette loi ? J’estime qu’il y a trop de modifications législatives.
Nous devons laisser vivre cette loi, voir ce qu’en font les tribunaux et faire confiance a la
justice.
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Dans la mesure ou il n’existe pas de limite sur les indemnités de transfert, les
sommes peuvent étre colossales, et quand un intermédiaire est installé a 1’étranger, il peut se
faire rémunérer grassement, a charge pour lui, dans les discussions en privé entre les
dirigeants, le joueur et les agents, d’accepter de leur reverser certaines sommes d’argent.

Les proces de I’Olympique de Marseille (OM) sont édifiants en 1’espece.. ..
M. Henri NAYROU : Comme celui du Paris Saint-Germain (PSG) !

M. Christian CHEVALIER : L’affaire est en cours. S’agissant de 1’OM, en
premicre instance a Marseille ont été sanctionnés les agents, mis en avant comme les
principaux causeurs de troubles, mais aussi des cadres techniques, et notamment 1’ancien
entraineur, et des dirigeants. Il manque tout de méme les joueurs! Les comportements
n’évolueront qu’a condition que les bénéficiaires du systéme soient tous sanctionnées. Tant
qu’il restera des personnes qui se sentent a 1’abri, les dérives persisteront.

M. le Président : Selon vous, pourquoi les joueurs n’ont-ils pas été¢ impliqués ?
M. Henri NAYROU : Ce sont des icones !

M. Christian CHEVALIER : En effet, et je vois mal un procureur de la
République lancer une procédure rogatoire contre un joueur francais qui joue dans un grand
club étranger, et qui a pu connaitre des heures de gloire. Dans le box des accusés, a
Marseille, manquaient effectivement certaines personnes.

Pour ce qui est du PSG, je constate que sont concernés des agents étrangers, des
dirigeants de club, des joueurs, mais pratiquement aucun joueur francais.

M. le Président : On se sert des joueurs pour instruire le dossier.

M. Christian CHEVALIER : C’est vrai, mais seuls des joueurs étrangers sont mis
en avant, notamment des joueurs sud-américains. Le jour ou une sanction tombera sur un
joueur important, frangais et membre de la sélection nationale, ce sera un signe fort.

Au début des années 1980, lors de 1’affaire de la caisse noire de Saint-Etienne, se
trouvaient dans le box des joueurs connus, ce qui avait sérieusement freiné les pratiques.

M. le Président : Au-dela de ces cas phares, ne s’agit-il pas d’une pratique
courante, quel que soit le montant des rémunérations et du transfert ?

M. Christian CHEVALIER : Bien sir. Tant qu’existera cette indemnité¢ de
transfert, la tentation sera grande de faire monter les encheres et de partager le bonus entre
les intervenants.

M. le Président : Hors charges, hors impots. ..

M. Christian CHEVALIER : L3 est sans doute la clé de la solution car, au-dela de
la loi de 1984 existe tout un arsenal fiscal. S’il est difficile d’identifier dans ces affaires
I’¢lément caractérisant I’infraction pénale — les opérations se déroulent a 1’étranger, dans des
délais rapides, sans forcément d’écrit —, les paiements qui interviennent laissent tout de
méme des traces, surtout lorsque les sommes versées n’ont pas été¢ déduites. S’il est encore
possible de faire passer en charge et de déduire des commissions de dix ou quinze mille
euros, il n’en va plus de méme pour des sommes de un, deux ou plusieurs millions.
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Les controles sont possibles, car la déduction de ces sommes suppose d’établir une
prestation. Souvent un bout de papier est signé quelques heures avant que I’opération de
transfert ne se réalise, mais il n’y a pas eu de compte rendu écrit, et la preuve de ’effectivité
de la prestation est rarement apportée.

M. le Président : Sauf s’il n’y a pas de rapport direct entre 1’entreprise club et
I’opération.

M. Christian CHEVALIER : Mais pour justifier le paiement et la passer en
charge, il faut bien établir une prestation. Les clubs phares ont en effet accés aux structures
étrangeres, mais ce n’est pas le cas des petits clubs.

Cela étant, il est possible, méme pour ces grands clubs, de coordonner des enquétes
au niveau international.

M. Henri NAYROU : Vous avez dressé le portrait d’une situation connue, et nous,
députés, souhaitons aujourd’hui trouver des solutions.

Pourrait-on, en droit francais, européen, ou international, limiter le nombre des
transferts ?

Pourrait-on 1égiférer sur la multiplication des transferts a partir de contrats
sciemment signés pour une longue durée ?

Comment contrdler les flux financiers, sans enfreindre la reégle de I’offre et de la
demande ? Comment controler 1’évaluation des sommes décidées ? Serait-il envisageable de
faire intervenir un notaire ? Pourrait-on imaginer un controle & I’image de celui que la
CARPA (Caisse des réglements pécuniaires des avocats) exerce sur les comptes des
avocats ? Ou encore de procéder, comme la Caisse des dépdts, des lors que I’on accepte
I’idée que le transfert d’un homme pourrait s’assimiler a 1’achat d’un actif ?

Enfin, comment renforcer 1’article 15-2 de la loi de 1984, en interdisant le paiement
de I’agent du joueur par le club acquéreur ?

M. Arnaud PERICARD : S’agissant de la centralisation des flux liés aux
transferts par 1’intermédiaire des séquestres, n’oublions pas que les indemnités de transfert
sont des éléments importants du budget de fonctionnement des clubs. Beaucoup de clubs
sont financés de cette maniere. Il n’existe pratiquement pas d’indemnité de transfert aux
Etats-unis, mais les salaires sont beaucoup plus importants. Je crains que cette proposition de
centralisation ne soit pas acceptée par les clubs, car la centralisation implique des délais, les
fonds n’étant libérés qu’au bout de plusieurs semaines, ou mois, sans parler des droits
d’opposition des tiers ou des créanciers.

M. Henri NAYROU : A nouvelle institution, nous pourrions inventer un nouveau
fonctionnement.

M. Arnaud PERICARD : Certes, mais ce serait compliqué.

M. Christian CHEVALIER : Nous pourrions réfléchir a un systéme de
centralisation ou de contréle sur des opérations purement nationales. La transparence
s’imposerait alors que 1’opacité est trés forte aujourd’hui — des sociétés sont installées a
I’étranger, dans des paradis fiscaux, et il est difficile de suivre le parcours des fonds.
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Il faut introduire plus de transparence, et a cette fin passer au peigne fin le bilan des
sociétés. En Angleterre, il y a quatre ou cinq ans, le manager sportif de Manchester United
¢tait soupgonné de conflit d’intérét car beaucoup d’opérations financiéres €taient traitées par
son fils, ce qui posait d’autant plus de probléme que le club était encore c6té en bourse. Le
comité directeur s’est donc réuni, et s’est engagé a lister tous les trois mois I’intégralité des
sommes versées aux agents. Dés lors qu’un club de cette envergure donne I’exemple, ceux
qui luttent avec lui pour le titre doivent s’aligner.

La cotation de clubs frangais pourrait les obliger & communiquer précisément sur
leurs finances.

M. Arnaud PERICARD : Le club Manchester United faisant publiquement appel
a I’épargne, il a des obligations d’informations vis-a-vis du marché. Aujourd’hui s’exerce un
double controle financier sur les sociétés sportives professionnelles — le controle
semi-interne du commissaire aux comptes, et celui des commissions de controle de la Ligue,
mais la encore, il n’existe pas de norme homogéne et les pratiques divergent d’une norme
professionnelle a une autre. Un troisieme degré de contrdle pourrait étre mis en place pour
les sociétés faisant appel public a I’épargne. Le réglement général de 1’autorité des marchés
financiers est assez rigoureux en France, ce qui a permis d’éviter de nombreux scandales
financiers.

Je reste persuadé¢ que le fait de soumettre les clubs a ce troisiéme degré de contrdle
les obligera a plus de transparence.

M. le Président : Mais dans la mesure ou tous les clubs ne pourront pas étre
concernés, les traitements seront différents.

On nous a dit hier que la Direction nationale du contréle de gestion (DNCG) ne
faisait pas de corrélation directe entre sa mission de contrdle de la régularité des salaires et
des transferts, et les comptes d’exploitation de chaque club. Comment, dans ces conditions,
soulever le lievre a temps ?

M. Christian CHEVALIER : Les commissions d’agents peuvent, au sein de
chaque fédération, se faire communiquer tout élément comptable. La commission peut
passer en revue tel club, étudier les salaires versés, les sommes versées aux agents, les
mandats signés pour les transferts, et déterminer si le montant des sommes versées aux
agents correspond a celui indiqué dans le contrat de mandat.

S’agissant de I’indemnité de transfert, si 1’on considére que la régle du 10%
maximum ne s’applique pas, cette corrélation n’est plus possible. Une somme est versée a un
agent italien, parce qu’ils ont réussi a faire transférer un joueur de Marseille a I’Inter de
Milan pour 50 millions d’euros. Si la commission s’¢léve a 10 millions, il n’y a plus de
corrélation avec la rémunération du joueur et les 10 %. Comment dire alors s’il y a suspicion
ou respect ? Nous sommes dans une zone grise.

La seule manic¢re de savoir est de démontrer que la somme de 10 millions est
justifiée par des ¢léments qui obligent le club a payer. Y a-t-il eu prestation ? Si oui, sous
quelle forme ? Il ne faut pas hésiter a aller au contentieux.

Je ne pense pas nécessaire de renforcer I’article 15-2 de la loi de 1984. Le gros
probléme de cette loi concerne le pouvoir donné aux commissions d’agents au niveau des
fédérations. Le principe des commissions est louable puisqu’il permet de connaitre
parfaitement le sport dans lequel les agents interviennent, mais aujourd’hui, certaines
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commissions ne font rien — je pense notamment a celle de la Fédération francaise de football
qui agit trés faiblement, alors que d’autres vont parfois trop loin, notamment dans le rugby.

En la mati¢re, j’estime que le pouvoir et le dernier mot doivent rester aux autorités
étatiques, et que les commissions d’agents doivent conserver un réle d’information.

Aujourd’hui, I’arsenal juridique et financier, notamment fiscal, permet de s’attaquer
au probléme des versements et des rétro-commissions. Il n’est pas compliqué de suivre le
patrimoine d’un individu, méme si cela prend du temps.

Je pense en revanche qu’il faut abandonner 1’idée de centraliser.
M. Henri NAYROU : C’est vrai.

M. Christian CHEVALIER : A mon avis, concernant les transferts internationausx,
les autorités francaises devraient réfléchir a la mise en place de cette réglementation au
niveau communautaire, afin de mettre en place un dispositif beaucoup plus étendu, sur les
25 pays membres.

M. le Président : Y a-t-il une volonté de travailler en ce sens ?

M. Christian CHEVALIER : La Commission a lancé une mission d’études, et
cette initiative a été relayée par les députés européens.

M. Henri NAYROU : Que pensez-vous d’une limitation du nombre des transferts ?
Comment interdire le mélange des genres au niveau de la rétribution des agents ?

M. Christian CHEVALIER : Aujourd’hui, dans la plupart des sports, le nombre
de transferts est limité par saison. Le réglement FIFA a d’ailleurs été validé par la
Commission européenne sur ce point. Il faut cesser de présenter le droit communautaire
comme une hydre ultra-libérale qui va dévorer tout le monde. En effet, le principe de la libre
circulation des personnes est inscrit dans le trait¢ fondateur, mais la Commission européenne
admet des exceptions lorsqu’elles sont motivées. Il est ainsi possible de limiter le nombre de
transferts par saison, mais sur une carriere, la seule facon de le faire est de faire signer des
contrats de travail de longue durée, qui ne pourront étre rompus que d’un commun accord
entre les parties ou en cas de faute.

M. Henri NAYROU : Etes-vous favorable aux contrats de longue durée ?

M. Christian CHEVALIER : Je n’ai pas d’opinion. Ils sont justifiés pour certains
joueurs.

M. Henri NAYROU : Des dérives ont pu étre constatées.

M. Christian CHEVALIER : Certes, mais le dirigeant n’est pas non plus obligé de
signer n’importe quoi.

M. Henri NAYROU : On nous a expliqué que ces contrats de longue durée
permettaient de monnayer encore plus chérement les joueurs.

M. le Président : Serait-il possible qu’il n’y ait qu’une seule commission ?

M. Christian CHEVALIER: La est tout le probléme des indemnités de transfert.
Tres peu d’indemnités de transfert sont versées dans le basket et le rugby. L’agent, de facto,
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est donc fidele a son joueur, et il fait passer son intérét avant, puisqu’il est rémunéré sur les
salaires qu’il arrive a lui négocier.

Le probléme vient de I’indemnité de transfert qui permet aux agents de toucher
énormément d’argent sur une seule opération, ce qui conduit les agents a prendre des risques.

Admettons qu’un joueur signe pour cing ans ; en contrepartie est versée au club
quitté une indemnité de transfert de 5 millions d’euros. La logique serait de commencer par
amortir cette somme, et d’étaler de méme dans le temps le versement de la commission aux
agents. Mais il est difficile d’interdire une nouvelle indemnité de transfert en cas de nouveau
transfert.

M. le Président : Il n’y a aucun intérét économique a signer des contrats longs avec
un joueur qui pourrait devenir moins bon. Si le transfert n’est pas autorisé, le joueur risque
de se laisser aller pendant la période ou il est assuré d’avoir un travail. Comment
déconnecter le transfert de la négociation salariale ? La solution ne réside-t-elle pas dans le
fait que ce soit le joueur qui paie 1’agent, comme aux Etats-Unis, ou il n’y a aucune relation
financiere entre les agents et les clubs.

M. Christian CHEVALIER : Il faut faire évoluer les mentalités. Il n’est pas facile
de faire payer un joueur !

M. Arnaud PERICARD : Effectivement, la logique voudrait que le joueur paie
son agent, mais en pratique il ne le fait jamais.

M. le Président : Mais les pratiques pourraient changer si ’on disposait d’une
jurisprudence arbitrant les litiges qui en découlent.

M. Christian CHEVALIER : Par ailleurs, on sait que les indemnités de transfert
peuvent étre déconnectées de la valeur du joueur. Dés lors que les clubs sont cotés, leurs
comptes deviennent transparents et les dirigeants font plus attention au montant des
indemnités de transfert, puisqu’ils ont des comptes a rendre a leurs actionnaires.

La transparence est la seule solution, et il faut des exemples.
M. le Président : Combien de clubs peuvent-ils étre cotés en bourse ?

M. Arnaud PERICARD : Méme s’ils ne peuvent pas tous 1’étre, ce serait un degré
de contrdle supplémentaire pour ceux qui le seraient.

M. Christian CHEVALIER : Les clubs se battent pour les compétitions les plus
attractives. Les championnats nationaux tombant en déshérence, il faut passer au niveau
européen, et c’est 1a qu’ont lieu les principaux transferts, et les principales dérives. Tous les
clubs seront soumis aux mémes contraintes financieres, et les clubs cotés seront de plus en
plus nombreux parce que les opérations nécessiteront de plus en plus de fonds.

Nous devons réfléchir au niveau communautaire, mais la France a son mot a dire en
proposant des solutions innovantes.

M. le Président : Nous vous remercions.
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Audition de M. Noél PONS,
inspecteur des imp6éts
au service central de prévention de la corruption (SCPC),
service interministériel placé auprés du ministre de la justice

(extrait du procés-verbal de la séance du 15 novembre 2006)

Présidence de M. Dominique JUILLOT, Président-Rapporteur

M. le Président : Merci d’avoir répondu a notre invitation dans des délais aussi
brefs.

Vous avez rédigé un rapport en 2003, et nous aimerions connaitre votre diagnostic
sur la situation du football concernant les transferts et 1’exercice de I’activité d’agent.

M. Noél PONS : Le service central de prévention de la corruption a publi¢ un
premier rapport en 1994 sur la fraude dans les clubs de football. Son deuxieéme rapport, en
2003, traite du blanchiment dans le domaine du football, football entendu au sens de « sport
riche ». Les agents ne sont pas une spécificité du football, et il ne s’agit pas de ne s’attaquer
qu’au football. J’ai par ailleurs écrit un ouvrage sur 1’entrée de la criminalité dans ce secteur.

J’ai ainsi voulu mettre en perspective les manipulations, qui sont relativement
simples — fausses factures, paradis fiscaux, avec I’accord ou non du président du club ou de
la personne responsable. J’en ai tiré une sorte de cartographie de la fraude sur ce secteur, qui
devrait permettre de pointer les éléments sur lesquels il faut travailler, notamment la
remontée d’informations.

A ce propos, mon service a passé une convention avec la Ligue de football pour
avancer sur ces sujets.

L’Inspection des finances et I’Inspection de la jeunesse et des sports m’ont entendu
a ’occasion de la préparation du projet de loi sur les agents, de méme que I’Union des
associations européennes de football (UEFA) sur le blanchiment.

Il est possible qu’aujourd’hui le nouveau délit pour corruption privée permette de
poursuivre les protagonistes, qui se mettent en effet d’accord pour sortir de I’argent et
utiliser des fonds. On retrouve les notions d’abus de confiance, d’abus de biens sociaux.

Il est trées simple de frauder. Pour faire sortir de I’argent de France, il suffit
d’acheter plus cher un joueur étranger. Pour blanchir cet argent, il faut le vendre plus cher au
Brésil ou en Argentine, ce qui permet de garder de 1’argent la-bas. Il est également possible
d’utiliser les « tuyaux » d’un club pour faire transiter des fonds qui disparaissent ensuite.

M. le Président : Avec un accord ?

M. Noél PONS : Il est obligatoire de passer un accord, sauf si I’on a une bretelle de
dérivation, si quelqu’un veut absolument obtenir tel joueur.

M. le Président : Arrive-t-il que de telles opérations puissent se dérouler pour des
sujets qui ne concernent pas du tout le sport ?
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M. Noél PONS : C’est possible. J’ai commencé a écrire quand on m’a proposé des
coups tordus dans le privé, et qu’il m’a semblé nécessaire d’aider les personnes qui
controlent. Je me suis alors mis dans la peau d’un dirigeant de club, d’un directeur financier
ou d’un agent, pour savoir ce que je pouvais faire. J’ai ainsi ¢€laboré une certaine
méthodologie.

Une entente, un accord, une validation est obligatoire pour faire entrer de 1’argent
ou en sortir. Il y a déja 1a un point dont peuvent s’occuper soit les commissaires aux
comptes, soit le directeur financier, soit les contrdleurs de la Ligue, & condition que le
reporting soit bien fait, car les comptes seront fumeux. Seule une partie de la comptabilité
sera montrée.

M. le Président : Mais il est pourtant obligatoire de tout montrer ?

M. Noél PONS: Pensez au septitme commandement, selon lequel « fu ne
convoiteras pas la femme de ton prochain » ! S’il était appliqué, beaucoup seraient tres
ennuyes...

Les banques peuvent également identifier le probléme. C’est ce qui se passe pour le
blanchiment : les banques ont détecté ces flux d’argent. Il est en effet difficile de ne pas
s’interroger lorsque 1’argent qui a servi a acheter un joueur au Brésil part aux Bahamas.

J’ai essayé¢ de réfléchir a la meilleure maniere de bloquer ces systémes, et j’ai fait la
liste des éléments qui ressortent forcément, comme la surfacturation, qui peut étre révélée
par un controle interne et par une analyse des processus. J’ai donc mis en évidence les
processus qu’il faut analyser en priorité, notamment les fichiers — en effet, un club ne
déclarera pas un salaire trop élevé pour un jeune joueur, car cela pourrait alerter les impots.
En revanche, la surfacturation est noyée dans un compte général afin de passer inapergue.
J’ai ainsi déterminé une cartographie des points comptables sur lesquels on peut « enfumer »
les analystes.

Une fois effectués les contrdles internes, le contréle des commissaires aux comptes,
voire des services fiscaux, il serait souhaitable d’instaurer un contrdle par la Ligue ou une
autre structure, comme I’UEFA. Il est possible d’imaginer que la totalité des flux soit
controlée par une structure ayant regu une délégation de service public, mais il risque de
surgir un conflit de pouvoir entre la Fédération frangaise de football (FFF), la Ligue, etc.
Cela validerait par ailleurs le fait que les clubs paient I’intermédiaire, alors que, si un joueur
ne veut pas prendre d’agent, il n’y a pas de raison pour que cet agent soit payé par quelqu’un
d’autre.

Doit-on imaginer un dispositif & 1’échelle communautaire ? Tant que toutes les
opérations se déroulaient en France, il n’y avait pas de gros probléme, puisqu’on voyait ce
qui entrait et sortait. Mais depuis qu’il n’y a plus de controle et que les frontieres sont
ouvertes, il est possible, pour payer un agent, de jouer sur des surfacturations de joueurs qui
n’ont rien & voir avec cet agent. Ainsi, je me suis particulierement intéressé aux liens qui
existaient entre les différents présidents de clubs. Des dirigeants de clubs anglais sont parfois
aussi dirigeants de clubs en Belgique et au Brésil.

M. le Président : Mais c’est normalement interdit !

M. Noél PONS : Certes, mais il suffit d’utiliser un préte-nom...les opérations sont
tellement fractionnées qu’on ne finit par s’apercevoir du montage que lorsqu’un contentieux
nait entre deux personnes.
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Par ailleurs, des personnes peuvent avoir perdu leur agrément en Belgique, mais
venir exercer en France. Nous devons travailler avec les instances internationales.

M. le Président: Selon vous, ne serait-on pas en train d’accorder plus
d’importance qu’il n’en a a ’agent ? Le commanditaire reste tout de méme le dirigeant du
club.

M. Noél PONS : C’est vrai, 1’agent est le support d’un montage, et le probléme
vient de celui qui dirige effectivement le club. Il existe en France des clubs sans problémes,
ou le directeur financier ou le président bloque le systeme. Maintenant, certains agents font
méme payer la simple rencontre en vue de négocier. Chaque étape de la négociation devient
payante. Si les présidents refusent de jouer le jeu, la négociation ne se fait pas.

Qui mene le jeu ? On connait les dirigeants en France, en revanche on ne sait pas
qui se trouve derriére le club des Corinthiens du Brésil.

M. Henri NAYROU : Vous avez travaillé sur le blanchiment, mais nous ne
pouvons pas nous substituer aux policiers, pas plus qu’aux contréleurs fiscaux et aux juges.
Tel n’est pas notre role. Nous cherchons a trouver une solution 1égislative pour stopper ces
dérives organisées.

M. Noél PONS : Concrétement, il y a une facture et un flux. Il pourrait étre
imaginé de valider toutes ces opérations, a condition de créer une liste d’agents agréés sirs,
et de mettre fin a la présence d’intermédiaires. Il faut valider la qualité des agents, et ne plus
se fier a la seule remontée volontaire des documents. Il faut qu’il y ait des croisements de
fichiers qui ne dépendent pas forcément de la personne, d’autant plus qu’il n’existe qu’une
seule source d’informations — le club. Tous les agents, en Europe, doivent étre déclarés,
cadrés, et I’on doit connaitre leur chiffre d’affaires.

Quant aux flux, tout flux illogique qui part dans un paradis d’une maniére quelque
peu douteuse, doit étre suivi en permanence.

M. le Président : Comment faire sur le plan international ?

M. Noél PONS : L’idée serait que I’'UEFA, pour commencer, suive ces principes,
car il faut une cohérence entre les pays, entre les organisations internationales. Nous avons
pensé a un contrdle spécifique au niveau européen, qui reprendrait les éléments que chacun
des pays mettrait en place.

Qui ? Combien ? Que devient I’argent ? Voici les questions auxquelles nous devons
répondre.

M. le Président : Et d’ou vient ’argent !

M. Noél PONS : Exactement. C’est pour cela que nous avons fait le rapprochement
avec le blanchiment, car ce sont les mémes méthodes.

M. le Président: Vous traitez la du cas extréme du blanchiment et de
I’enrichissement personnel, mais il ne faut pas oublier celui du transfert sur lequel on
dissimule une partie du salaire du joueur — je crois d’ailleurs que ce probléme concerne
surtout la France, peut-tre a cause du cotit élevé des charges sociales et fiscales.

M. Noél PONS : Tout ce qui concerne le paiement aux agents des droits sur
I’image reléve du méme probléme, mais je ne suis pas certain que le colt des charges suffise
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a I’expliquer. Je ne suis pas en mesure de dire si, sur une surfacturation ou un montage, telle
somme est pour 1’agent, telle pour quelqu’un d’autre, etc.

M. le Président : Sur un transfert de 20 millions, s’il y en a dix qui sont en
substitution de la rémunération salariale, cela fait la moitié¢ qui échappe au fisc, ce qui n’est
pas rien!

M. Noél PONS : Certes, mais on peut aussi concevoir que des gens utilisent ce
montage pour bénéficier de cet argent apres.

M. le Président : Je ne suis pas sir qu’il y ait tant de personnes qui pratiquent cette
méthode a des fins d’enrichissement personnel, mais je suis persuadé que beaucoup de clubs
le font pour étre plus compétitifs par rapport a d’autres pays.

M. Noél PONS : Trés récemment, un club, pour faire baisser les charges, prétendait
que ses joueurs ¢taient malades. C’était la sécurité sociale qui les payait, alors qu’ils étaient
sur le terrain.

M. le Président : Mais les indemnités sont plafonnées, et ensuite ce sont les
assurances privées qui prennent le relais.

Quelles pistes proposez-vous ?

M. Noél PONS : Il faut plus de transparence. Il faut que I’on puisse savoir, a partir
d’une opération, ou est passé¢ I’argent. Il faut qu’une structure soit en mesure de valider les
opérations ou non. Ensuite, on monte 1’organisation de gestion commerciale ad hoc. Il me
semble que la Ligue ou la Fédération peuvent s’organiser a cette fin. Il doit étre possible
d’envoyer deux spécialistes dans un club en vue de le contrdler deés qu’il y a un soupgon, et
en fonction du résultat, les opérations seront ou non validées. Mais il y aura beaucoup
d’opposition.

M. le Président : Pourtant, aujourd’hui, il n’y a pas de transfert de joueur sans
lettre de sortie qui mentionne 1’état des lieux financier et contractuel entre le joueur et son
club !

M. Noél PONS : C’est I’état des lieux transmis par le club. Mais est-ce bien le
bon ? Je peux vous en faire un facilement !

M. le Président : Mais n’y a-t-il pas également un contrat, ce qui reste a payer, et
un document qui stipule le montant du transfert et la rémunération de 1’agent ?

M. Noél PONS : Apres avoir manipulé les comptes, on peut fabriquer des doubles
ou des triples contrats. Il faut alors attendre qu’un contentieux naisse, qu’une des parties
attaque.

M. le Président : Quand on connait le paysage sportif national, on sait tout de
méme si les contrats correspondent au marché et a la valeur réelle du joueur! Des
recoupements ne sont-ils pas possibles, puisque vous disposez de tous les contrats des
joueurs de foot en Ligue 1 et en Ligue 2 ?

M. Noél PONS : Nous pouvons en effet recouper ces données avec les temps de
jeu, les litiges. On doit pouvoir étudier attentivement les contrats et les fichiers, et procéder a
un véritable audit de fraude, pour vérifier que des sommes n’ont pas été¢ indiment regues
pour de prétendus préts de joueurs, etc.
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M. le Président : Pensez-vous que les ligues puissent s’en charger ?

M. Noél PONS : Elles le pourraient si elles disposaient de spécialistes des fraudes,
mais il n’en existe pas tant que cela. Il faudrait mettre en place un outil adapté et procéder a
des contrdles inopinés.

M. le Président : Il faudrait donc renforcer les controles ?

M. Henri NAYROU: Ce n’est pas de notre ressort, c’est du domaine
réglementaire. Il pourrait ¢galement étre possible de travailler sur I’impact des mouvements
financiers au sein des comptes personnels.

M. Noél PONS : Cela reléve des services fiscaux. Les outils existent.

M. Henri NAYROU : Vous étes un peu décalé par rapport a nous, parce que vous
traitez les conséquences, alors que vous nous voudrions agir sur les causes.

M. le Président : Finalement, nous avons le sentiment qu’il n’existe pas de solution
pour agir a la base, et qu’il ne resterait que la sanction.

M. Noél PONS : Une clause d’« auditabilité » pourrait étre envisagée, c’est-a-dire
la possibilit¢ d’entrer, avec des méthodologies spéciales, dans les fichiers informatisés.
Aujourd’hui, des logiciels permettent de donner I’image que vous voulez a une comptabilité.
Il serait évidemment impossible d’opérer sur tous les agents, mais seulement sur ceux contre
lesquels existerait un doute.

M. le Président : Mais on peut déja le faire aujourd’hui !

M. Noél PONS : Je ne suis pas certain que la Direction nationale du contrdle de
gestion (DNCG) en ait la possibilité.

De telles préconisations pourraient étre efficaces, a condition que tous les grands
pays s’y mettent. Je pense que tout le probléme réside dans les manipulations comptables qui
sont faites derriére les documents officiels. On va chercher des contentieux, des opérations,
on va attaquer devant les prud’hommes pour pouvoir cloturer un contrat, mais qui n’était
qu'un deuxiéme contrat, qui n’était pas dans les documents juridiques ni dans la
comptabilité, au contraire du premier contrat, trés propre bien siir, qui seul apparait. C’est ce
qui se passe en Angleterre, ou les plus grands joueurs peuvent passer plusieurs contrats — un
contrat normal, et un autre gard¢ par le joueur mais qui n’apparait pas dans les comptes, par
lequel ses salaires lui sont versés dans des paradis fiscaux, ces sommes étant abondées par
des surfacturations d’achats et de ventes de joueurs.

M. le Président : Ne serait-il pas possible d’alourdir les sanctions a I’encontre des
dirigeants et des agents ?

M. Noél PONS : C’est possible, a condition de vérifier qu’ils ne travaillent pas en
sous-main. Il est vrai que la sanction peut étre exemplaire.

M. le Président : D’autant plus que les agents ne sont pas tous motivés par
I’enrichissement, ils sont pris par leur passion.

M. Noél PONS : C’est vrai, et par ’'urgence aussi. Ils peuvent étre dépassés par les
événements.
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M. le Président : Sans parler de leur ego. Dans ces conditions, étre exclu de ce
métier peut leur faire trés mal.

M. Noél PONS : Dans ce cas, il faudrait également remonter toute la chaine de
décision du club —1’agent, mais aussi le président. Ce pourrait étre alors une sorte de
sanction médiatique.

Cela étant, souvent, le président ne se rend pas compte de toutes ces manipulations.
M. le Président : Mais ce dispositif pourrait 1’obliger a plus de vigilance.

M. Noél PONS : C’est vrai. Sanctions exemplaires et controles inopinés pourraient
étre des pistes.

M. le Président : On sanctionne davantage le manquement a I’éthique que la faute.

M. Noél PONS : Plutot le manquement a la bonne gestion. Souvent, les présidents
sont dépassés par les événements, sans parler de la problématique des agents de joueurs
multiples, qui peuvent pourrir un club parce qu’ils tiennent sept joueurs. Ils tiennent alors
toute 1’équipe et le club, et obtiennent ce qu’ils veulent.

Je reste persuadé qu’il faut étudier chaque dossier en détail et en profondeur — un
fraudeur invétéré fournira un dossier parfait. Je ne sais pas qui pourrait faire une telle étude,
mais il faudrait que cela se fasse au moins au niveau de ’'UEFA.

M. le Président : Sans compter que les transferts se font toujours dans 1’urgence.

M. Noél PONS : Et les commissions se donnent aussi toujours dans l’urgence.
C’est le jeu. Faut-il tout faire passer par la Ligue ou par une autre structure ? Peu importe a
condition que le systéme soit lisible.

M. le Président : La Ligue a le mérite de faire porter sur le systéme un regard
objectif par des pairs qui connaissent le milieu et les équilibres. Ils peuvent réagir vite.

M. Noél PONS : Et casser une méthodologie rodée.

M. le Président : Nous vous remercions.
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Audition de M. Jean-Philippe de SAINT-MARTIN
et Mlle Catherine SUEUR, inspecteurs des finances,
et de M. Pierre FRANCOIS,
inspecteur général de la jeunesse et des sports

(15 novembre 2006)

Présidence de M. Dominique JUILLOT, Président-Rapporteur

M. le Président : Mademoiselle, Messieurs, nous vous remercions d’avoir répondu
a notre invitation.

Ayant rédigé en 2005 un rapport sur I’exercice de la profession d’agent sportif, vous
pouvez nous aider a comprendre le role des agents en apportant votre éclairage critique. Les
agents sportifs sont-ils réellement utiles ? Dans son état des lieux, votre mission d’enquéte
avait dénoncé le manque de contrdle de la profession, voire des lacunes dans le dispositif
l1égislatif — ce qui nous intéresse particulicrement. Vous aviez également proposé plusieurs
mesures relatives aux licences d’agent. Doivent-elles étre délivrées de fagon autonome par
les fédérations ou faut-il préférer des licences générales déclinées par disciplines ? Qu’en
est-il également du cas des agents étrangers ?

M. Jean-Philippe de SAINT-MARTIN : Nous avons ¢été missionnés en 2004 par
les ministéres des finances et de la jeunesse et des sports pour dresser un premier bilan de
I’application du cadre juridique découlant de la loi de 2000 et du décret de 2004 régissant la
profession d’agent sportif. L’idée était de savoir comment les choses s’étaient passées quatre
ans apres I’adoption de la premiere loi. Précisons que notre champ d’investigation s’étendait
a cinq fédérations : le football, mais également le rugby, le basket, le handball et le volley.
Les dérives constatées dans le monde du football sont courantes dans le basket et méme en
germe dans les sports qui commencent a se professionnaliser : ainsi le rugby, mais méme le
handball et le volley, sports pourtant plus mineurs en termes d’engagement financier.

Notre rapport a été remis fin février-début mars 2005 ; j’ai cru comprendre que vous
n’en avez pas eu communication, mais les chefs des services de 1’Inspection générale de
finances (IGF) ou de I’Inspection générale de la jeunesse et des sports (IGSP) ou les
ministres ne devraient pas faire de difficultés pour vous le transmettre. L’IGF, notamment, a
coutume d’envoyer tous les six mois un certain nombre de ses récents rapports a votre
commission des finances.

Nous avons ainsi relevé que les enjeux financiers dans le football étaient
considérables : la somme des frais de transferts versés aux clubs de Ligue 1 représente en
moyenne 150 millions d’euros, avec toutefois de treés fortes variations d’une année sur
I’autre : 300 millions d’euros pour la saison 2000-2001, 100 millions d’euros pour la saison
2004-2005. Nous avions également estimé que le montant des commissions versées aux
agents sportifs représentait chaque année une trentaine de millions d’euros pour le seul
football. C’est loin d’étre négligeable.

Au-dela de ces considérations financiéres, le but était d’abord de s’assurer de la
bonne mise en ceuvre des dispositifs législatifs et réglementaires par les fédérations
sportives. Toutes, y compris la Fédération francaise de football (FFF), ont mis en place les
dispositifs prévus par la loi et le réglement : un examen pour acquérir la qualité d’agent
sportif, une commission des agents pour gérer les éventuels conflits, des systémes
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d’information et de suivi pour s’assurer de 1’existence ou non de mandats confiés par des
joueurs ou des clubs a des agents. En fagade, les choses étaient a peu prés respectées.

Il n’en allait pas de méme lorsqu’on entrait dans le détail de la pratique. Ainsi, la
Fédération francaise de football a massivement recouru aux procédures dérogatoires prévues
par le décret de 2004 permettant de régulariser la situation de ceux qui avaient acquis la
qualité d’agent FIFA ( Fédération Internationale de Football Association ) avant la mise en
place du dispositif; la commission des agents n’était trés souvent qu’un simple lieu de
rendez-vous et de discussion, sans véritable pouvoir de contrdle ni de sanction ; les mandats
délivrés par les joueurs et les clubs n’étaient déposés aupres des fédérations que dans 20 a
25 % des cas. Au-dela se posaient des problémes non prévus, en tout cas non résolus par la
loi et le décret et qui devenaient sources de conflits et de difficultés : ainsi le cas des agents
étrangers dont la qualification FIFA n’est pas forcément reconnue en droit frangais et qui se
retrouvent, soit a devoir passer un concours exigeant des connaissances en maticre
notamment de fiscalité et de droit frangais — qu’ils ont peu de chances de maitriser —, soit a
poursuivre leur activité de facon illégale puisqu’ils n’ont pas la qualité d’agent sportif
francais.

L’autre grand probléeme législatif tenait au fait que la loi a prévu que I’agent serait
rémunéré par la personne qui le mandate. Or un agent est généralement attaché a un joueur,
non a un club alors que, aussi bien a 1’étranger que dans les professions similaires — agents
culturels ou artistiques —, c’est toujours ce dernier qui se charge de la rémunération. D’ou
des manceuvres de contournement : le mandat signé par le joueur n’est jamais déposé et, au
moment ou un contrat va se conclure, un mandat fictif est rédigé a la va-vite par le club afin
de lui permettre de rémunérer I’agent... La loi est ainsi contournée, certes, mais peut-étre
n’est-elle pas parfaite.

Parall¢lement, nous nous sommes intéressés a la « moralité » des agents et de leurs
interventions. Un agent est-il utile ou non ? De fait, plus la valeur sportive et marchande
d’un joueur est ¢élevée, plus celui-ci est confronté a des démarches qu’il serait bien en peine
de faire lui-méme ou pour lesquelles il a au moins besoin de conseils, juridiques, fiscaux ou
autres, s