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LE NOUVEAU CODE MONDIAL ANTIDOPAGE

Analysé comme un élément unificateur d’'un ordre juridique sportif, le Code mondial antidopage nouveau
est arrivé. Expression d’un pluralisme juridique particulier, d'un dialogue des sources, les nouvelles
dispositions qui ont été adoptées devront étre transposées avant le 1°" janvier 2015.

Adopté lors de Ja conférence mondiale sur le dopage dans le
sport réunie 4 Johannesbourg en novembre 2013, un nouveau Code
mondial antidopage, déjd le troisiéme, va entrer en vigueur le
1% janivier prochain. CEuvre de 'Agence mondiale antidopage (AMA),
ceite source privée du droit a pour vocation d’harmomniser les régles
de la lutte contre le dopage, au ruveau des mstitutions sportives et
des Etats

Le sport se développe considérablement depuis la fin du
XIX® siecle et se construit, notarment, autour de valeurs, d'une éthi-
que qui ne sauraient saccomoder du dopage. 1 est probablement
mnpossible de détermuner historiquement les origines du dopage
Contrairement 2 une 1dée recue, I'éthique est plus un déal quune
valeur consubstantielle au sport (1) Le dopage est probablement
ausst vieux que la compétition sportive (2) ou 4 peine phus jeune.
Les pratiquants savent bien que, s1 le sport est fondé sur des régles
du jeu, la victone est souvent au prix d'une utilisaton optimale de
celles-c1, parfois 4 leur détriment

Le dopage a done une longue hustore, beaucoup plus ancienne
que la professionnalisation massive du sport que Nous connAissons
depuis quelques décennies. Certains histoniens évoguent des pra-
tiques dopantes 2~ jundiquement le dopage n'existait pas a I'épo-

que ! — au temps des Jeux de la Gréce antique Lors des 3% Jeux.

olympiques de Tgre moderme (1904), 'épreuve du marathon est
remportée par un concurrent qui est ensutte disqualifié pour avorr
parcouru une partie de la course en voiture, ce qui n'est pas en sot
du dopage Le deuxieéme de I'épreuve est alors déclaré vainqueur
malgré la consommation d’eau-de-vie (3) pendant la course et deux
injections de strvchnune (4)

La lutte contre le dopage a d'abord & prse en charge par les
institutions sportives elles-mémes, garantes de 'éthique des com-
pétitions qu'elles organisent. Dés 1928, la Fédération internaticnale
drathlétisme a adopté un réglement interdisant le dopage Le décés

dun cycliste consommateur d'amphétamines, lors dune épreuve:

des Jeux olympiques de Rome en 1960, a incité le Comité interna-
tional olympique (CIO) i créer 'année suivante une commission

médicale puis 4 effectuer des contréles sur les athlétes lors des Jeux
olympiques de 1968, Les fédérations mtemationales ont suwi en
adoptant leurs propres régles de lutte contre le dopage la
réglementation de Ia lutte contie le dopage est donc d’abord une
réglementation privée, adoptée par les mstitunons sportives mnter-
nationales et intégrée par leurs membres, les fédérations nationales,
dans leurs propres réglements

En plus de ces sources privées, certamns Etats ont légiféré sur le
dopage. En France, la lor n°65-412 du 1% juin 1965 tendait 4 la
répression de l'usage des smulants 4 l'occasion des compétitions
sportives Lusage de substances dopantes (5} était sanctionné d’'une
amende et le délit de facilitation de cet usage était puru dune amende
et dune peine demprisonnement. Peu apphquée, notammernt 3
cause de l'obligation d’établur le caractére mtentionnel de I'mfrac-
tion, cette lor fut malgré tout mamtenue jusqud la fin des années
1980

Commenca alors une périade gu les parlementaires francais ont
marqué un mtérét certan pour la matiére Il est vrai que la
médiatisation du sport a amplifié les scandales. Le 1égislateur a alors
pris la rove des affaires d'athlétes dopés. Un an aprés Paffaire Ben

Jobnson, vainqueur du 100 m aux Jeux olympiques de Séoul dis-

qualifié pour usage de stérodes, la lor n® 89432 du 28 juin 1989
dépénalisait l'usage de produits dopants (6). Un an aprés laffaire
Festing, la lot n° 99-223 du 23 mars 1999 1elative 4 la protection de
la santé des sportifs et 4 la lutte contre le dopage était adoptée.

Ce dernier exemple montre que la lutte contre le dopage serait
aussi un élément d'une politique plus générale de protection de la
santé (7}

Drailleurs, année suivante, Pordonnance n® 2000-548 du 15 juin 2000
mtégrait les textes législatifs relatifs au dopage dans le Code de la
santé publique La lutte contre le dopage ne serait donc pas qu'une
aftaire d'éthuque sportive, quu, selon un principe de subsidiarité, pour-
rait étre traitée par les seules institutions sportives directerment concer-
nées, ce serait aussi une affaire de santé publique, qui justifierait

{1 6. Vigarello, Du jeu ancien au show sportif . Sewil, 2002, coll. Epreuve des faits, p. 179 - « le risque de {'argument moral, ceiur qui condamne pour manquement 3 ['éthique, est
de faire jouer au débat sur le dopage le rdle qu'a longtemps joud le-débat sur l'amateurisme : une garantie mythique de pureté, la certitude de valeurs définitives et protégées »

{2} Présentant te dopage cornme une extrapolation du dépassement de so: - 1. Quéval, S accomplir ou se dépasser. Essar sur le spa;'t contemporain : Gallimard, 2004, NRF,

coll, Bibl. sc. hum., p. 255.

{3} Aujourd hui, U'alcool n'est interdit en compétition que dans certains sports au-deld d'une concentration sanguine de 0,10 g par litre.

{4] La strychnine est ayourd hui considérée comme un stimulant spécifié interdit en compétition.

{5] Définies alors comme « des substances déterminées par réglement d'administration publigue, qui sont destinédes 3 accroftre artificiellement et passagérement ses

possibilités physiques et sont susceplibles de nuire 3 sa sanié ».

{6) Depuis, tusage par un spartif de substances ou de méthodes interdites est sanctionné disciplinairement,

{7} Pourtant, « s'il faliait protéger iz santé des sportifs, en effet, eh hien, il faudraif purement et simplemeant interdire ie sport de haut niveau lui-méme » : P. Yonnet, Systémas

des sporis, Gatlirnard, 1998, NRF, p. 202
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lintervention croissante de I'ftat (8) Depuis, d’autres textes ont été
adoptés, notamment la-loi n° 2006-405 du 5 avril 2006 (9, l'ordon-
nance n° 2010-379 du 14 avril 2010, tandis qu'une commission d’en-
quéte sénatoriale a récemment brossé fes traits d'une furure réforme
nationale (10).

H Outre des nommes publiques internes, il faut aussi &voquer les
conventions internationales et, notamment, fa Convention conire le
dopage adoptée dans le cadre du Conseil de I'Europe le 16 novembre
1989, signée et ratifiée par 'ensemble des ftats membres et par dautres
Etats non membres (11) Le dispositif de la convention vise a encou-
rager la collaboration entre les pays adhérents et I'harmonisation des
régles. La Convention internationale contre le dopage dans le sport,
conclue sous I'égide de I'Unesco le 19 octobre 2005, permet de faue
ie lien entre le Code mondial antidopage et les Erats A ce jour, 176
Etats, dont la France, ont ratifié, accepté ou adhéré 3 cette Convention.

En matiére de lutte contre le dopage, le foisonnement des régles
est ainsi une réalité, Les sources juridiques de la lutte contre le dopage
sont mixtes, 4 |a fois privées et publiques. En France, les fédérations
nationales doivent respecter i la fois la lo1 de I'Btat et le réglement
de la fédération internationale dont elles sont membres. Pas de dif-
ficulté s1 ces deux régles sont compatibles. En revanche, si elles ne
le sont pas, les fédérations nationales devraient alos respecter Fune
de ces régles au risque d'étre sanctionnées pour Navoir pas res-
pecté I'autre régle incompatible Deux ordres juridiques peuvent en
effet s'opposer : celui de I'Beat et celur du sport (12)

Pour éviter ces conflits d’ordres, plusieurs solutions sont
envisageables Dans un avis en date du 5 janvier 1995, le tribunal
arbitral du sport avait suggéré aux Etats qu'ils « sabstiennent sépa-
rément ou collectivement de prendre des mesures coercitives gé-
nantes pour lapplication des régles du sport international » (13). En
clatr, les Frats devraient seffacet au profit des institutions sporti-

ves (14) Les différents scandales ont pourtant souligné I'inefficacité
d'une lutte contre le dopage menée, d'un cdté, par les mstitutions
sportives, d'un autre cdté, par les Etass

Une nouvelle voie est privilégiée en réunissant dans une mstitu-
tion internationale des représentants du mouvemnent sportif et des
Etats afin délaborer des régles uniformes A Ia sutte de Ja conférence
monduale de lutte contre fe dopage réunie 3 Lausanne en 1999, une
déclaration prévoit la créanon d'une agence internationale mdépen-
dante antidopage chargée, notamment, de 'harmonisation des nor-
mes Elle annonce la création de TAMA, fondation de droit suisse

I’AMA a essenttellement pour but de promouvoir et coordon-
ner au miveau international la lutte contre le dopage dans le sport
Duans cette optique, elle élabore le programme mondial antidopage,
divisé en trois mveaux de régles  le Code mondial antidopage, les
standards mternationaux (15), les modéles de bonnes pratiques et
les hgnes directrices (16). Le Code mondial antidopage est amnst la
pointe de Ja pyramide des normes élaborées par 'AMA Tl pour
principal objectif 'harmonisation des régles hées au dopage dans
tous les pays et dans tous les sports En ce senst le Code mondial
antidopage est, avec l'olymprsime et le tribunal arbitral du sport, un
&lément unifiant la lex sportiva (17) Le Code mondial antdopage
est 'outil qui permet de réguler la concurrence des sources publi-
ques et privées du droit de la lutte contre le dopage 1l ordonne le
pluralisme des sources et seit awnsi la sécurité juridique (18).
L harmonisation des régles sportives et étatiques se fait, en premier
lieu, grice 4 ladoption du nouveau Code mondial antidopage (1),
avant, en second ley, que celu-c ne sort transposé (H)

I. L’adoption du nouveau Code mondial antidopage

Source privée du droit, le Code mondial antidopage n'échappe
pas a une tendance du droit contemporain (19} s'onentant vers une

{8} « La raison d'étre de la lutte anti-dopage réside dans (a défense de { ethique sportive , [a santé publique a été, en quelque sorte, greffée sur ce fondement originel sans doute
pour des raisons pius smationnelies que rationnelles mais en réalité trés pragmatiques  ii s'agit de (égitimer des mesures plus radicales de lutte contre le dopage gue {z seule
ethique sportive ne pourrait suffire & jusitfier » . P Coflomb, « Les sportifs de haut niveau sonl-ils des citoyens de seconde zone 7 », note sous CE. 24 févr 2011, Unton nationale
des footbaiteurs professionnels  JCP G 2011, 564

{915 Dion, « La lof du 5 avrit 2006 et | Agence francaise de lutte contre le dopage » 0 2006, p 2489

(104 Sénat, Rappori n° 782 {2012-2013] faii au nom de 2 Commission o enquéte sur la lutte contre le dopage. deposé le 17 juillei 2012
{11} Austratie, Belarus, Canada, Maroc, Tunisie

{12} 5. Simon, « Existe-t-it un ordre juridigue du spert 7 »  Droits 2001, n° 33, p 97

{13) TAS, avis, 5 janv. 1995, n° 94/128, UCi et CONI, pt 29

{14} La Charte internationale olympique contre le dopage dans le sport adoptée par (e 10 en 1988 était mamns catégongue en « considgérant gue les autorités publiques et les
-organismes sportifs indépendants doivent assumer des responsabilifés séparées mais complementaires pour alteindre le but de { élimination du dopage oans les sports »

{15] Ces standards visent 3 assurer une harmonisation entre les organisations antidopage responsables des différentes parties techniques et opérationnelles des programmes
antidopage Le respect des standards internalionaux est obligaioire A ce jour, cing standards internationaux sont applicables la liste des interdictions. les conirfles, les
iabaratoires, les autorisations d usage & des fins thérapeutiques fAUT] et la protection des renseignements personnels

{161 Les modéles de bonnes pratiques et les lignes directrices sont recommandeés par { AMA mars ne sont pas obligatoires

{17} F. Laity, L lex sportiva. Recherche sur le droit transnational, Martinus Nihoff Publishers, 2007, p 413, M. Maisonneive, L'arbitrage des litiges sportifs, LGDJ, 2011, coll
Bibl. dr. publ, T 267, n° 1167.

[18] M. Delinas-Marty, « Pluraiisme juridique ei effectwité du droit économgue  Comment humaniser la mondialisation ?» \n Pluralisme juridique et effectivité du drorl
dconomigtie, [ss dir.[ L. Boy, J-B. Racine et J -4 Sueur, Larcier, 2011, p 503, '

{191 Pour des exemples récents, {a consultation publique ouverte par le ministére de Ia Justice sur ie projel d'ordonnance réformant (e droit des sociélés {BJ 2014, p 209}, iz
consullation ouverte par la Commission européenne sur la réforme du droit ¢ auteur (V-1 Benabou et C Zolynski, « Quelle réforme du droif d'auteur pour {'Union
europgenne 7 » : 0. 2014, p. 731].
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quéte d’adaptation de la norme aux situations et d'adhésion de son
destinataire 4 son contenu (20) La détermination de nouvelles
regles (B) a, en effet, été précédée dune phase de consultation
préatable (A)

A. La phase de consultation prealable

L'adoption du nouveau Code mondial antidopage a été pré-

parée, en amont, grice 4 une phase de consultation largement
ouverte (1.) et 4 la sollicttation dun avis de droit (2.)

1. La consultation publique

Le Code mondial antidopage, dans sa version actuellement en
vigueur, prévoit expressément en son article 23-6-2 que 'AMA doit
assurer une procédure de consultation afin de recevorr des recom-
mandations et de faciliter I'analyse et les commentaires des sportifs,
signataires et gouvernements sur les modifications préconisées.
Ladoption du nouveau Code mondial antidopage a ainsi &1 pré-
cédée d'une large procédure de consultation

En l'espéce, la phase de consultation a débuté en novembre
2011, soit deux ans avant Fadopton du nouveau Code mondal
antidopage, et fut divisée en trois étapes D'un powt de vue quan-
titatif, la consultanon fut fructueuse, recueillant prés de 4 000 com-
mentaires et 315 soumissions D’un point de vue qualitatif, FAMA
avait annoncé que seules seraient retenues les propositions respec-
tant «les principes généraux du droit, de la proportionnalité et des
droits de la persqnne (...) en mesure de résister aux contestations
juridiques devant les tibunaux du monde entier » C'est probable-
ment une tendance essentielle du nouveau Code mondial antdopage
que dé garanur une sécurité uridique optimale du texte Ceest ainsi
qu'un avis de droit spécifigue a &€ sollicité auprés de 'ancien pré-
sident de la Cour européenne des droits de 'Homme (CEDH).

2. L'avis de droit

Le recours 4 la consultation d'experts n'est pas nouveau dans le
processus d’élaboration du Code mondial antidopage. Notamment,
un avis de droit avait été sollicité avant Fadopuon du prermer Code
mondial antidopage sur la conformité de certamnes de ses disposi-
tions avec les principes communément acceptés du diott interna-
tional I¥Vautres avis plus ciblés avaient également été sollicités (21).

La nouveauté tient peut-étre 4 Pautorité de Pauteur de l'avis, le
président Costa, et aux fonctions quil exercait encore récemment.
Clest, en effet, Popion d'un juge qui est sollicitée, comme une

garantie contre d'éventuels recours qui poutraient remettre en cause
les nouvelles dispositions du Code mondial antidopage. Cest aussi
I'opinion de 'ancien président'de 1a CEDH qui est sollicitée comme
pour anticiper une éventuelle saisine de cette jundiction. Le traite-
ment juridictionnel du dopage reléve souvent du tribunal arbitral du
sport (TAS) (22) dont les sentences peuvent étre 'obyet d'un recours
devant le tmbunal fédéral suisse avant de sasir la CEDH (23) Dans
une formule qui n'exclut pas un tel recours. le préambule du nou-
veau Code mondial antidopage dispose que «le Code a été rédigé
en tenant compie des principes de proportionnaliié et des droits de
I'Homme ».

La compétence de la CEDH se justifie par la nature juridique
des mesures qui peuvent &ire prises 4 Pencontre de ceux qui en-
freignent les régles de lutte contre le dopage (24) Pour le président
Costa, 1l s'agit au moms de droits et obligations de caractére civil au
sens de Pamcle 6, § 1 de la Convention eurcpéenne de sauvegarde
des drotts de 'Homme et des libertés fondamentales En revanche,
les sanctions prévues par le Code mondial antidopage ne reléve-
raient pas de la matiére pénale. A I'appui de ce raisonnement, le
président Costa fait notamment référence i Paffawre Pechstein ¢
Susse (25), acuellement pendante, ot Pargument de la requérante
fonde sur l'article 6, § 2, propre 4 la matiére pénale. n'a pas été com-
muniqueé aux parties, ce qui serait un indice fort de son irrecevabilité
ratione materie Les garanties propres 4 la matiére pénale offertes
par la Convention européenne de sauvegarde des droits de 'Homime
et des hibertés fondamentales ne s'appliqueraient pas au conten-
tieux des sanctions disciplinatres pout violation des régles relatives
4 la lutte contre le dopage A I'issue des phases de consultations et
de la réception de l'avis de droit du président Costa, de nouvelles
régles ont été adoptées

B. Les nouvelles régles

Les réformes du Code mondial antidopage sont toujours des
réforrnes d'ensemble. Plutdt que de medifier cu d'intégrer quelques
articles au fil du temps, cest un nouveau code complet qui est
adopté En réalté, l'architecture du code n'est pas bouleversée. La
numérotaton des articles évolue légérement et les quatre parties
restent identiques {26). En revanche, des modifications apparaissent
au sein de chaque article tendant 4 améliorer la lutte contre le
dopage (1.) et 4 renforcer les sanctions (2.).

{20) P. Deumier, « Le principe « appiiquer ou expliquer » : appliquer (a norme autrement 7 » : RTD ¢iv. 2013, p. 79.

121) Par exemple, sur la confarmité de l'article 10-4 du projet de Code mondial antidopage 2007 aux droits fondarentaux des athlétes.

{22} L articte 13-2 du Code mondial antidopage prévoit ia compétence du TAS en tant qu organe d'appel quel que soit te contenticux, sauf dans le cadre des affaires n'impliquant

que des sportifs de niveau national fart. 13-2-2]

{23} M. Peltier, L'arbitrage des litiges sportifs, in L 'arbitrage : questions contemporaines, {ss dir.] Jean-Baptiste Racine et Yves Strickler, L' Harmatian, 2012, coll, Droit privé et

sciences criminalies, p 115

{24} U. Haas, « Role and application of Article é of the Furopean Convention on human rights in CAS procedures » : infernationat Sports Law Review 2012, p. 47,

{25] CEDH, 2° sect, n® 67474710, Pechstein cf Suisse.

{26] Contrdle du dopage , éducation et recharche ; réles et responsabilités ; accepiation, conformité, modifications et interprétation.
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1. L’amélioration de la lutte contre le dopage

En vue d'améliorer la lutte contre le dopage, le nouveau Code
mondial antdopage se veut un instrument de clarification et de
simplification. Par exemple, larticle 10-7-1 relatif 4 la sanction
applicable en cas de violations multiples a été réécrit. Les mémes
principes sorit exprimés en quelques lignes au lieu des deux pages
qui figuraient dans la précédente version du code.

Pour autant, la simplificanon est pas totale dans la mesure ol
le nombre diarticles ne varie pas et la pagination augmente de 136
4 152 pages. Le Code mondial antidopage reste un ouvrage tech-
nique, difficile d’acces, rédigé dans deux langues officielles, 'anglais
et le francais, la premiére faisant fot en cas de conflit d'interprétation
(art. 24-1) Laccessibilité au droit n'est pas un objectf facile 4 at-
teindre en la matére, d'autant que les destinataires finaux de ces
mesures sont avant tout les sportifs qui n'ont pas tous les compé-
tences linguistiques ou juridiques pour lire le Code mondial
antidopage

L’AMA publiera. d-ailleurs, 4 leur attention deux guides de référence
pour les aider 2 mieux comprendre les régles Reste 4 savorr st l'abon-
dance de textes ne nuit pas et quelle sera la valeur jundique de ces
guides de référence notamment s1, dans un souct de simplification,
ils alterent quelque peu le texte du Code mondial antidopage

L'améloration de la lutte contre le dopage passe ausst par une
plus grande collaboration des institutions nationales et mnternatio-
nales, notamment grice 4 la reconnaissance mutuelle des autorisa-
tions d'usage 4 des fins thérapeutiques (27) délivrées par les unes et
les autres (ait 4-4) et A la coordinanon des contréles effectués lors
des manifestations sportives internationales (art. 5-3)

Enfin, 'amélioration de la lutte antidopage est prise en compte
3 travers des mesures de planification de la répartition des controles
et des analyses. Ta réalisaton d'un contréle antidopage et 'analyse
d'un prélévement coltent cher Les nouvelles mesures devraient
permettre de mieux cibler les contréles et les substances 4 détecter
lors des analyses, dans le but de réduire les cofits de la lutte contre
ie dopage (28). Simplifier, coordonner, optimiser, voici les objectifs
dramélioration assignés au nouveau Code mondial antidopage, le-
quel vise aussi 4 renforcer les sanctions

2. Le renforcement des sanctions

Le nouveau Code mondial antidopage tend & renforcer 1a ré-
pression contre ceux qui participent 4 la violation des régles &ta-
blies. Sont visés tout d’'abord les sportifs. Lors de la phase de consul-
tation, un vaste mouvement de commentaires a suggéré dallonger
la période de suspension des sportifs qui se sont dopés intention-
nellement. Iz période de suspension sera désormais de quatre ans,
au lieu de deux ans, sauf s le sportif peut établir que la violauon
métart pas intentionnelle (29) (art. 10-2). En outre, le délai de pres-

‘cription est allongé Une procédure pour violation des regles

antidopage pourra étre engagée dans les dix ans i compter de la
date de la violation alléguée (art 17). Dans la deuxaéme version du
Code mondial antidopage. cette durée de prescription était de huut
ans. Le nouveau délai de prescription semble particuliérement long,
comparable en droit francais au délai de prescription de l'action
publique en matiére criminelle (30). Un sportif sanctionné pourrait
sen émouvorr dans le cadre d'un contentieux. On saura alors si ce
long délay, justifié par les besomns de la lutte contre le dopage, est

properttonné au but recherche (31).

Le renforcement de la lutte contre le dopage se manifeste ausst
A travers le développement des modes de preuve de violation des
regles relatives d'fa lutte ‘contre le dopage Contrairerent  une idée

recue, la violation des régles relatives 4 la lutte contre le dopage ne

se hmte pas 4 une preuve analyque, cest-d-cdire & une analyse
constatant I'usage d'une méthode ou d'une substance interdite. La
tendance est d'aiflleurs 3 la multiplication de sanctions en dehors de
ce cadre. Les faits liés aux violations des régles antidopage pourront
désormais &tre établis par fout moyen fiable, v compris des aveux
(art 3-2). Les preuves non analytiques de violation des régles
antidopage, en particulier les enquétes (32), sont amnsi plemement
reconnues. En contrepartie, fes régles relatives 4 la localisation des
sportifs sont assouplies (33). Le créneau pendant lequel un sportif
est sanctionné s'1l cumule trois erreurs de localisation est réduit de
18 4 12 mos. 1l devrait done v avorr une diminution des sanctions
sur ce fondement qui relévent souvent de la négligence ou dune
mformation insuffisante plutét que dune intention réelle de contour-
ner les régles de lutte contre le dopage

Enfin, le renforcement de Ia lutte contre le dopage vise aussi
lentourage du sportif {entraineur, directeur sportif, agent, médecin,

(27} Le Code monaial antidopage autorise les sportifs & demander une autorisation o usage 4 des fins thérapeutiques, ¢ esi-a-dire le droit d utiliser, & des fins thérapeutiques,

des substances ou méthodes normalement interdites

(28] Un document techimgue identifiera les substances ou les méthodes interdites qui sont le plus susceptibles d'étre ulilisees abusivement dans certains sports-ef dans
certaines disciplines sportives. Ce document sera utilisé par les organisations antidopage pour le plan de répartition des contriles et par {es laboratoires pour L analyse des

dchantilions fart. 5-¢ et 6-4).

(29} 5i la vioiation n'esi pas intentionnelle et en [ absence de faute significative du sportif, la péricde de suspension peut aller d'une réprimande au minimum & deux ans au

maximum {art. 10-5-T]

{301 C. proc. pén , art. 7.

{31} Pour te président Costa, la nouvelle régle n'appellerait pas de réserve pariwuliére - « on peut admettre un passage de huit 3 dix ans, qui est une sugmentation modérée en

valeur relative ».

{32 La sanchion d'un sportif pourra étre réduite s il apporte une aide substantielle & la découverte ou & la déterminalion de a violation de régles antidopage commise par

d'autres personnes lart. 10-6-T1.

{33} A de pouvoir réaliser des contrles antidopage & tout momeni, il est demandé & certains sportifs de donner des informations sur feur locatisabion. Le sportif est sanciionné
s il cumute trois contrétes mangués etfou ranquements 3 {obligaiion de transmission d'information sur sa localisation.
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parent ) La difficulté principale concernant cette catégorie dispa-
rate de personnes est qu'elles ne relévent pas toutes de lautorité des
institutions sportives en charge de la lutte contre le dopage (34) A
ce sujet, le nouveau Code mondial antidopage c1ée Passociation
mterdite (art. 2-10). Est considérée comme une association interdite
le lien entre un sportif ou une avtre personne sourse 4 autorité
d’'une organisation antidopage et une personne suspendue pout
dopage ou sanctionnée pour des faits qui auraient constimé des
régles antidopage st elles lui avaient &€ applicables au cours des six
derniéres années. Cette nouvelle régle permet de limiter les liaisons
dangereuses et surtout de garantir quune sanction puisse étre prise
puisquielle vise le sportif quu, affihé 4 une fédération par une li-
cence, est sounus 4 son pouvoir discplinare. Le nouveau Code
mondial antidopage prévott ainsi de nouvelles dispositions qui de-
vraient étre transposées avant son entrée en vigueur le 1% janvier
prochain,

[l. La transposition du nouveau Code mondial
antidopage

L'adoption du Code mondial antidopage ne suffit pas 4 sa nse
en application’ A la suite de son adoption, 1l doit, en effet, &tre repris
dans cdfautres textes La transposition du Code mondial antidopage
est ansy, tout d'abord, une obligation (A) I convient, ensuite, de
déterminer les movens de cette transposition (B)

A. L'obligation de transposition

L'obligation de transposition du Code mondial antidopage est
une conséquence de absence deffet direct de cette norme (1.).
Pour autant, celle-ci nest pas dénuée de tout effet contraignant (2).

1. L'absence d’effet direct

Le Code mondial antsdopage est une nonne privée émanant
diune fondation de droit suisse, FAMA 1l ne produit directement
dreffets juridiques contraignants qu'a I'égard des institutions l'ayant
reconnu. Ces institutions sont désignées en tant que signataires par
le Code mondial antidopage 1 s'agit essentiellement d'institutions
sportives . TAMA, le CIO, le Comité international paralympique, les
comités nationaux olvmpiques et paralympiques, les fédérations m-
ternationales, les organisations responsables de grandes manifesta-
tions et les oigamsanons nationales antidopage En France, I'orga-

fusation nationale antidopage, I'Agence francaise de lutte contre le
dopage (AFLD), a ainsi accepté le Code mondial antidopage en tant
que fondement de [z lutte contre le dopage. Par une décision du
4 octobre 2007, PAFLD a accepté le code et, < dans la mite de ses
compétences, de mettre en vigueur dans ses régles les dispositions
de ce code » (35)

Cette derniére phrase montre que le Code mondial antidopage
m'a pas deffet direct dans l'ordre juridique sportif. 11 doit étre trans-
posé dans les réglements des institutions sportves. Cette position
avait été retenue par le Tribunal arbitral du sport dans un avis en
date du 21 avnl 2006 (36) Le Code mondial anudopage rest pas
applicable d'office et il appartient aux organisations sportives d'adop-
ter formellement ses régles selon leur propre processus décisionnel.
Le principe est repris dans le code lui-méme - atticle 23-2-1 dispose
que «les signataires mettent en czuvre les dispositions apphcables
du Code au moven de politiques, statuits, régles ou réglements en
accord avec leur autonité et dans leurs sphéres de compétence res-
pectves »

Le Code mondial antidopage n'a pas non plus deffet dwect
dans l'ordre jundique étatique. Le Conseil d'Brat a déja jugé que le
Code mondial antidopage, texte d'origine privée (37), na aucun ef-
fet direct en droit interne (38) 1 ne peut pas ére utilefnent invoqué
4 lappui de conclusions tendant 4 Tannulawon dune décision in-
dividuelle ou réglementaire (39). Le Code mondial antidopage ne
peut donc avoir d'effet en droit interne que il est ttansposé, sott par
une norme étatique, soit par le réglement d'une fédérarion natio-
nale Cest ansi que le Consel d’Frar considére que le standard
mternational pour les laboratoires est applicable en drott inteme
grice 4 la transposition gu'opérerait Iarticle R. 232-43 du Code du
sport (40) Le Code mondial antidopage ne s'intégre donc directe-
ment i dans Fordre juridique sportif, ni dans Fordre jundique étatique.
1l contient pourtant des dispositions contraignantes qui justifient I'obli-
gation de transposition.

2. Le dispositif contraignant du Code mondial antidopage

$1 le Code mondial antidopage n'a deffet direct ni 4 I'égard des
institutions sportives, i 4 Pégard de I'Etat, il ne faudrait pas en dé-
duire trop rapidement qu'il serait totalement dénué deffet. Le Code
mondial antidopage dispose, tout d’abord, que PAMA « surveillera la

{34} M. Peltier, 1 a responsabilité de Lentourage du sportif dans Iz lutie contre le dopage - Cak. dr sport n° 26/2011, p 15

{35} Délib. AFLD, 4 act 2007, n° 88
{36} TAS, avis, 27 avir 2006, n° 2005/975 et 986, FIFA et AMA pis 169 et 170

{37} La nature privée du Code mondial antidopage a été débattue. Les gouvernements sont en effet associés au processus de consultation préalable (art. 23-7-2). Les
modifications relatives au code soni approuvées par une majorité des deux tiers du consei de fondation de UAMA, pour autant que la majorité des voix exprimées par fes
gouvernements y soif favorable F. Latty. La lex sportiva. Recherche sur le droit trapsnatonal  Martinus Niphoff Publishers, 2007, p. 390 5.

{38] CE, 28 oct 2009, Schumacher : Cah dr sport 2009, n° 18, p. 82, note F Colin - CE, 23 oct. 2009, Davitiani Cah. dr. sport 2009, n° 18, p. 95, nate F. Colin - CE, 18 juill. 2071,

n° 338390, Thion - CE 29 aw 2013, n° 356647, Uenis.

{39} Cependant, le Conseil d'Ftat a déja mterprété un texte de droit interne par référence aux disposttions du Code mondial antidopage ({CE, 2 et 7° ss-sect. réun., 19 déc. 2015,

Agence mondiale antidopage Cah dr spori 2011, n° 25, p. 154, note M Peltier]

{40] CE, 28 oct. 2009, Schumacher : Cah. dr. sport 2009, n° 18, p. 82, note F. Colin - CE, 29 avr. 2013, n° 356642, Denis. La transposition est pourfant au mieux implicite, Larticle
R 232-43 du Code du sport se contentant de disposer que les analyses sont effectuées confermément aux « normes internationales ». Pour le Consefl d'Eiat, ces « normes .

nternationales » correspandraient au standard international pour les taboratoires.
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conformité au code » (art 23-5-1) Des sanctions sont prévues, de
méme qu'an recours devant le tribunal atbitral du sport {art 23-6).

Surtour, le respect du Code mondial antidopage repose sur la
construction pyramidale cu sport. Notamment, 11 appartient au CIO
de ne reconnaitre que des fédérations internationales qui se confor-
ment au Code mondial antidopage (art. 20-1-2) Le principe est re-
pris a larticle 25 de la Charte olympique. La régle est importante car
seuls les sports dont les fédérations mternationales «ont adopté et
appliquent le Code mondial antidopage peuventt &tre riclus ou res-
ter dans le programme » olympique {Charte olympique, art 45-
3) (41). Les fédérations internationales dowent, 4 leur tour, «exiger,
en tant que condition d’affiliation de leurs fédérations nationales et
des autres membres, que leurs politiques, régles et programmes
soient conformes au code s (art. 20-3-2) Une responsabilité simi-
laire est muse 4 la charge des comités nationaux olympiques (art 20-
'4-2) Les fédérations nationales, qui ne sont pas signataires du Code
mondial antidopage, sont amnsi indirectement tenues de le respecter
si elles veulent rester membres de la fédeération internationale ou

rester affiliées ou reconnues par leur cormté national olympique

Leffet du Code mondial antidopage a I'égard des Etats repose,
quant 4 lui, sur la Convention internationale contre le dopage dans
le sport adoptée dans le cadre de 'Unesco le 1% octobre 2005 Le
Code mondial antidopage incite, dailleurs, 4 Iadhésion des Trats,
Larticle 20-1-8 du Code mondial antidopage dispose que le CIO ne
pourra accepter de candidature 4 l'orgamsation des Jeux olympt-
ques que de pays ayant ratifié, accepté ou approuvé la Convention
Larticle 20-3-11 transpose ce prncipe aux fédérations internationa-
les pour Forganisation de championnats du monde

Ia Convention de 'Unesco a pour objectuf daligner les légis-
lations nationales avec le Code mondial antdopage et d’'obtenir ainsi
une harmonisation entre réglementations sportives et publiques en
matiere de lutte contre le dopage Latticle 4 de cette Convention
stipule que les annexes en font partie intégrante (hste des interdrc-
tons et standard mternational pour les AUT) et s'appliquent ditec-
tement sans avotr besom dune transposition nationale Au contraire,
les appendices, dont le Code mondial antidopage, ne s'miégrent
pas directement dans le droit des Frats parties

Dans le domaine du droit du sport, comme dans d'autres do-
maines, il ne faut pas négliger I'influence des sources privées du
drott. Tai aussi, le droit n'est pas que le drott de I'Frat (42). 11 est
méme d'abord le droit qui émane d'une autre collectivité, la collec-
tivité sportive (43) Reste 4 détermmner s les régles adoptées par
cette collectivité sont auto-suffisantes, ce qui améne a s'interroger
sur les moyens de transposition du Code mondial antidopage.

B. Les moyens de transposition

La transpostion du Code mondial antdopage peut-elle éwe
Toeuvre des seules institutions sportives ou hien 'Etat doit-il aussi
intégrer ces régles dans son ordre uridique ? Pour répondre 4 cette
derniére question, il convient de s'intéresser aux mesures {1.), puis
au contenu (2.) de la transposition

1. Les mesures de transposition

Larticle 3 de la Convention de I'Unesco, relatf aux moyens
drattemdre le but de la Convention, stipule que «les Etats parties
s'engagent 2 adopter des mesures appropriées aux niveaux national
et international qui sotent conformes aux principes énoncés dans le
code . 1a formulation est assez souple pour autoriser de nombreu-
ses interprétations.

Ce sont sunplement des mesures que les Etats parties s'enga-
gent 4 respecter Le terme est assez souple. 1l peut s'agir de normes
émtiques Un projet de lot habditant le Gouvernement 4 prendre les
mesures nécessaires pour assurer dans le droit interne le respect des
principes du Code mondial antidopage a ainsi é1€ déposé le 2 juillet
dernier au $énat 1 peut auss1 s'agit de mesures non normatives. par
exemple en créant simplement une organisation nationale de lutte
contre le dopage. Dés lors que certains pays n'ont pas de 1égislation
ou de réglementation relative au dopage, la Convennon de ['Unesco
rimpose pas obligatoirement 4 tous les Etats Iayant raufié d'adop-
ter des dispositions antidopage L'Etat partie peut aussi se contenter
de laisser aux institutions sportives nationales le soin de transposer
dans leurs propres réglements les principes énoncés dans le Code
mondal antidopage  En droit frangass, cela revient 4 une intégration
indirecte des normes sportives intemationales dans 'ordre juridique
interne du fait du caractére réglementawre des actes des fédérations
délégataires (44) LAMA a ainst publié des régles modéles pour les
mstitutions sportives nationales afin de les soutenir dans leur 1édac-
tion de régles antidopage conformes au Code mondial antidopage.
La Convention de 'Unesco est plutdt souple quant 2 fa nanire des
mesures de transposition. Elle I'est également en ce qui concerne le
contenu de la transposition.

2. Le contenu de ta transposition

Les mesures appropriées qui sont adoptées ne dowent éue
conformes quaux seuls « principes énoncés dans le code» Cetie
formule laisse une certaine marge de manceuvre Le Code mondial
antidopage ne s'impose pas dans sa totalité aux Eiats ayant ratifié la
Convention de I'Unesco. Seuls les principes énoncés dans ce code
sont obligatoires, Reste 4 définir ce que sont ces principes. Sur ce
point, la Convention de 'Unesco est muette. Chaque Frat est seul
juge de ce qu'il considere comme étant, ou non, un principe du

{41} En appiication de la Charte olympique, les fédérations internationales reconnues peuvent étre sanchionnées par le ClO si elles ne respectent pas le Code mondhal

antidopage . TAS. avis. 21 avr 2006 n°" 2008/976 et 986, FiFA et AMA, pt 170

{42! R Libchaber, L'ordre jundique et le discours du droit Essar sur les iirmites de (a connaissance du droit - LGDU, 2013 n° 75.

{43] 6. Simon, « Les sources du droit du spori » Gaz. Pal 8nov 2007, p. 13

{44] CE, sect., 22 nov 1974, Féderation des industries francaises darticles de sport Lebon 1674, p. 577, G. Simon, Puissance sportive et ordre juridique étatigue, LGOS, 1990,

coll. Bibl. dr publi, p 234.

10 - Petites affiches - 30 SEFTEMBRE 2014 - N° 195

En ligne sur Lextenso.fr



code La notion de principe permet amnsi d’assouplir, 4 'égard des
Erats, le droit du dopage.

Il reste donc 4 transposer, avant le 1% janvier prochain, les nou-
veaux principes dans la 1égislation nationale. Une commission d'en-
quéte sénatoriale avait ains1 émis quelques propositions de ré-
forme (45) Certaines semblent conformes aux nouveaux principes
du Code mondial antidopage Notarmment, la proposition n® 2 don-
nant fa possibdité 4 VAFID d'interde aux sportifs de collaborer
avec des médecins ayant participé a des pratiques dopantes Cette
proposition est en accord avec la nouvelle notion d'association m-
terdite. La proposition n°41 de confier & FAFLD le pouvolr disc-
plinaire, qui reléve awourd’hw principalement des fédérations na-
tionales, est également conforme au principe énoncé i l'article 7 du
Code mondial antidopage En revanche, la conformité d’autres pro-
positions aux principes du nouveau Code mondial antidopage est
moins certaine. Cest notamment le cas des propositions qui tendent
a affirmer une compétence des autorités nationales au détriment

des autorités internationales lorsqu'une compétition organisée par
celles-ci a lieu sur le territore national. :

La réglementation de la hutie contre le dopage est un exemple
typique de la dynamique des sources du droit. De 18gle privée, la
régle antidopage devient, en droit francais, régle publique par une loj,
un décret ou un arréé el son intégration dans un code, le Code du
sport. Cette ttanslation n'est pas toujours sans heurts D'une part, une
norme privée transnationale ne s'intégre pas toujours aisément dans
un ordre juridique national D'augre part, le législateur national peut
héstter 4 renoncer 4 sa souveraineté au nom de Pharmoniation de fa
lutte contie le dopage. L'adoption puis la transposition du Code mon-
dual antidopage sont le constat 4 la fois d'une manifestation de
pluralisme juridique-(46) mais aussi des difficultés de ce phénoméne.

Marc PELTIER

Maitre de conférences & Uuniversité de Nice Sophia-Antipolis
(FRMES, EA 1198)

{45] Sénat, Rapport n° 782 {2012-2013! fait au nom de {a Commission d'enquéte sur la luite contre le dopage, déposé te 17 juillet 2013.

(48] F Latty, La lex sporiva Recherche sur le droit transnational - Martinus Nyholf Fublishers, 2007, p 28
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