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RESUMEN

Atendido el objeto de la presente tesis, esto es, el analisis critico
del sistema nacional de intervenciones publicas de promocion del deporte, es que la primera
materia abordada corresponde a los mecanismos utilizados por la Administracion para
intervenir en la actuacion de los particulares, partiendo por los titulos de intervencion
administrativa, seguido por las formas y por las técnicas con que los Poderes Publicos
injieren en la actuacién privada. Para ello se ha seguido a las principales doctrinas que tratan

la materia, recurriendo a doctrinas tanto nacionales como internacionales.

En una segunda parte se ofrecen lineamientos generales de
relevancia juridica acerca del fendbmeno deportivo, como lo son las tesis mas reconocidas
acerca del origen del deporte, ofreciendo, ademas, diversos conceptos de deporte, tanto

desde la perspectiva juridica como aquellas que lo definen como una actividad humana.

Seguidamente, se analizard el modelo deportivo chileno, para lo
cual, en primer lugar, abordaré la pregunta de si el deporte resulta de interés para los
Poderes Publicos, partiendo con el analisis de nuestra Constitucion. Después, examinaré la
Politica Nacional Deportiva, incluyendo aquellas materias privativas de la actuacion publicay,
por otro lado, aquellos aspectos en los cuales ha optado por contar con la colaboracion de
los particulares, todo a la luz de las diversas formas de intervencion administrativas y las
técnicas mas relevantes utilizadas. Ademas de ello, me referiré a las entidades cuyas

actuaciones tienen efectos importantes en la materia en estudio, no sélo en el ambito



institucional publico, sino también en el privado. A su turno, examinaré la clasificacion de
deporte ofrecida por la ley del ramo, debido a sus consecuencias en materia de actuaciones

publicas.

Finalmente, habiendo analizada todas estas materias, elaboraré algunas sugerencias

acerca del actual modelo nacional.



INTRODUCCION

Es un fendbmeno conocido el hecho que, desde las primeras
etapas de la historia de la humanidad, pasando por las grandes experiencias que rinde la
cultura Helénica al desarrollo del cuerpo y el espiritu, hasta nuestros dias, han existido
diferentes tipos de practicas fisicas de caracter ludico, competitivo o ritual, sensible de ser
regulado por la instalacion de instituciones de resguardo y de fomento de la actividad. Dado
los actuales niveles de participacion y competitividad ciudadana en las diferentes actividades
gue giran en torno al deporte, no puede ni debe el Estado ser ajeno a las regulaciones que
permitan del mejor modo un equilibrio en la distribucion de los recursos disponibles para el

libre acceso a la préactica sistematica en todos los niveles de la poblacion.

Alejandonos de la discusion acerca de las teorias que tratan de
explicar los origenes del deporte, o que sera visto en el Capitulo 2 del presente estudio,
existe cierto acuerdo entre los tratadistas, en cuando a aceptar el hecho que dentro de los
intereses que han influido para crear agrupaciones humanas, se encuentra la actividad
deportiva. El estudio del deporte, como actividad del hombre y como motor habilitante del
quehacer social, reviste particular interés, puesto que, desde su concepcion se le relaciona
con reglas, y con estructuras organizativas, que van adecuandose a los momentos histéricos
en gue se insertan. Un ejemplo claro de esto lo ofrecen los juegos deportivos, cuyo desarrollo
son de relevancia para la comunidad, hecho que no es desconocido para la regulacion
juridica y que el marco juridico ha ido recogiendo al crear instituciones y alianzas

estratégicas con los particulares para el desarrollo de esta actividad humana.



La relacion del deporte con las reglas ha llevado a algunos autores
a afirmar que si consideramos al Derecho como un conjunto de normas respaldadas por la
comunidad y a las que se anuda una sancion, una de sus primeras manifestaciones es el
Derecho del Deporte’. Contraria a esta logica, en nuestro pais la literatura deportiva aborda
este tema desde un punto de vista socioldgico pero no, como un aspecto del derecho que
tiene aplicacion en la manera en como la Administracion interviene en una actividad ejercida

por particulares.

El Derecho Administrativo permite el estudio del como, dénde y
por qué la Administracion ejerce su actividad. Toda esta actividad es consecuencia del
interés general, el cual, al ser la suma de los intereses particulares, habilita a la
Administracion para intervenir en la actuacion de los privados. Que la Administracion Publica
actue, implica que el ejercicio de sus potestades se encuentra previamente atribuido por una
norma de rango suficiente. Luego, teniendo en consideraciéon que el deporte es una actividad
social de relevancia para la sociedad y que la Administracion ha creado mecanismos de
intervencion en esta actividad de los particulares, implica un fendmeno interesante al
momento de determinar los modelos de intervencion administrativos en esta materia. Con la
dictacion de las diversas leyes relacionadas con el deporte, nuestro pais ha adoptado
diferentes modelos deportivos, asi tenemos, por ejemplo, que la actual Ley del Deporte, Ley
N° 19.712, difiere del modelo recogido por la Direccion de Deportes del Estado y —
posteriormente — por la Direccion General de Deportes y Recreacion (DIGEDER), creada por

la Ley N° 17.276, en el afio 1970, cuerpo normativo, este ultimo, derogado expresamente por

! REAL FERRER, GABRIEL, 1991, Derecho Publico del Deporte, Madrid, Universidad de Alicante (Secretario de

Publicaciones), Editorial Civitas S.A., 26p. y siguientes.



el articulo 78 de la citada Ley N° 19.712. Asi, por ejemplo, la dependencia de diferentes
organos del Estado habla de controles administrativos diversos (DIGEDER, dependia del
Ministerio de Defensa y el Instituto Nacional de Deportes, a la luz del articulo 10 de su ley
organica, se relacionaba originalmente con el Presidente de la Republica a través del

Ministerio Secretaria General de Gobierno).

El fendmeno del modelo deportivo en nuestro pais y las formas en
como la Administracion intervienen en materia deportiva no se encuentra abordado por la
doctrina nacional, basicamente, porque si bien no es una materia nueva, a diferencia de otros
paises como por ejemplo Espafia, Inglaterra y Estados Unidos, ha existido un escaso
entendimiento que la actividad deportiva no es solo un tema relacionado con planes
educacionales, sino también, con la materializacion de concepciones politicas, con el uso de
una herramienta aceptada por la sociedad para prevenir flagelos actuales como el
sedentarismo, drogadiccion, falta de integracion a la sociedad de algunos sectores de la
poblacion, entre otros, lo que permite que sea socialmente aceptado que el Estado
intervenga en esta materia, con alianzas estratégicas entre particulares y la Administracion vy,
con una manifestacion del uso de herramientas juridicas y administrativas para intervenir en

el ambito privado.

Resulta falaz pensar que el deporte es una actividad donde las
decisiones politicas no se ven reflejadas. El Estado planifica y desarrolla ideas generales
sobre el deporte con el objeto de contribuir al bienestar de la poblacion o de aprovechar esta
actividad dentro de las orientaciones politicas y propagandisticas de la nacién. Luego,

entender las formas utilizadas por la Administracion en materia deportiva permite

10



comprehender el tipo de instrumentos que el Estado estd dispuesto a utilizar para el

desarrollo de una actividad con alto impacto en la vida de la poblacion.

Hacer un esfuerzo en esta materia, permitira proponer propuestas
de mejora al modelo actual, con el objeto de robustecer el ordenamiento juridico en materia
deportiva y perfeccionar las practicas administrativas, mejoras conducentes al desarrollo de
una politica eficiente y eficaz, cuyo objetivo general es la disminucién de los niveles de
morbilidad, aumentar el ahorro en salud e incrementar la productividad de la economia?. Para
tal efecto, los objetivos especificos del modelo deportivo deberan estar dados por la
formacion de una politica deportiva eficiente y adecuada, creacion de condiciones que
permitan a la mayoria de la poblacion practicar regularmente deporte recreativo con
orientacion adecuada, fomento y desarrollo del deporte de competicibn comunal y regional o
de nivel intermedio, desarrollo de un programa nacional de deportes de alto rendimiento con
el fin de mejorar el nivel de los deportistas y la proyeccion internacional del deporte nacional,
el incremento y mejoramiento de la infraestructura deportiva y, mejorar el uso y destino de

los recursos actualmente entregados al deporte nacional.

? Palabras del ex Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle, en mensaje que envia el proyecto de ley del deporte, en

1996.
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CAPITULO 1

LA ACTIVIDAD MATERIAL DE LA ADMINISTRACION

1.1. La actividad de la Administracion o antecedent es

Cuando en Derecho Administrativo estudiamos las formas o
mecanismos por los cuales el ordenamiento juridico le asigna potestades a la Administracion
y, que asume la forma externa de normas, actos o contratos, es lo que en doctrina se
denomina “actividad de la administracién™. Dicha actividad puede ser formal o material,
dependiendo del tipo de accién de que se trate, luego, sera formal en cuanto a los
instrumentos a través de los cuales la Administracion lleva a cabo su actividad y, sera
material cuando se trate de qué funciones sociales desempefia’; asi las cosas, desde un
punto de vista material la actividad que realiza la Administracion resulta ser extremadamente
heterogénea, pudiendo manifestarse desde la dictacion de normas hasta la satisfaccion de
necesidades béasicas de los administrados, es por ello que, como la presente tesis, abarca el
tema de la intervencion en la actividad de los particulares especificamente en materia de
deporte, me referiré solo a este aspecto de la actividad de la administracion; para ello,

tomando en consideracion que la doctrina espafiola representa un avance al estudiar

® VILLAR EZCURRA, JOSE LUIS, 1999, Derecho administrativo especial. Administracion publica y actividad de
los particulares, Madrid, Civitas Ediciones, 21p.
* SANTAMARIA PASTOR, JUAN ALFONSO, 2002, Principios de Derecho Administrativo, Volumen 11, Madrid, 3?

ed., Editorial Centro de Estudios Ramén Areces S.A., 247p.
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metodoldgicamente la actividad de la administracién, por lo que en la presente investigacion

se usaran como referencia estas doctrinas.

Adentrandonos en el tema en estudio, en palabras del profesor
Villar Ezcurra® averiguar el como, dénde y por qué la Administracion despliega las potestades
que le confiere el ordenamiento juridico, permite entender cédmo los poderes publicos
intervienen en la actividad de los particulares. Siguiendo a este mismo autor, las preguntas
sefialadas precedentemente se contestan con la distincion entre titulos, formas y técnicas de

intervencion.

a) Titulos de intervencion:  con esta tipologia se busca responder al por qué la

Administracion interviene. En esta categoria podremos determinar si una actividad
posee 0 no relevancia para el ordenamiento juridico, de modo que habilite a los
Poderes Publicos a ejercer las competencias conferidas; de este modo, los érganos
publicos intervendran en aquellos aspectos en que la Constitucion lo disponga, sin
embargo, es el legislador comun el que dispondra sobre el modo en cémo la

Administracion interviene.

b) Formas de intervencidén: _ esta categoria busca satisfacer la respuesta al como

interviene la Administracion en la actividad de los particulares, con ello se estudia el
objetivo especifico que se asigna a la actividad de la Administracién, encontrando aqui
las siguientes finalidades: 1) mantenimiento del orden publico, 2) estimulo a la

actividad de los particulares, 3) prestacion directa de servicio o bienes, y 4) garantia

® VILLAR EZCURRA, JOSE LUIS. Ob. cit. pp. 21-23.
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de la prestacion de servicios. Siguiendo con esta clasificacion, la doctrina ha
categorizado estas finalidades en las siguientes denominaciones: policia, fomento,
empresa publica o servicio publico®. Finalmente una de las consecuencias que reviste
analizar las formas de intervencion es que, a través de ellas, podemos determinar el
modelo de administracion analizado, dado que las finalidades que persigue la

Administracion, en definitiva son los fines del Estado’.

c) Técnicas de intervencion:  aqui la doctrina satisface a la pregunta del como

interviene la Administracion, de esta forma se atiende a los medios que se utilice para
satisfacer los objetivos encomendados. Estos medios los encontraremos desarrollados

en la legislacion comun.

1.2. Necesidad de la intervencion Administrativa. P resupuestos.

Nuestro sistema juridico, concebido como la totalidad de las
normas que pertenecen a la Constitucion®, esta investido de una serie de pilares que
persiguen que los particulares realicen o se inhiban de realizar ciertas conductas. Por
consiguiente, a través de este sistema de reglas podemos analizar el régimen de

intervenciones publicas que ha adoptado nuestro ordenamiento juridico. En este sentido,

® Como veremos mas adelante, esta clasificacion si bien es aceptada por la mayoria de la doctrina, existe un
sector que agrega otras categorias.

" PARADA, RAMON. 2002. Derecho Administrativo, citado por CORDERO VEGA, LUIS. 2002. El medio
ambiente como titulo de intervencion administrativa: El caso del sistema de evaluacién de impacto ambiental.
Revista de Derecho Publico. 2(63): 129p.

® ALEXY, ROBERT. 1994. El Concepto y la Validez del Derecho. Barcelona. Editorial Gedisa S.A. 123p.
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para que la Administracion actle, necesita satisfacer el “principio de supremacia
constitucional”, el cual puede ser entendido como “un conjunto de valores, principios y reglas
que fijan el compromiso esencial de una sociedad en cuanto a su organizacion y destino™.
La Constitucion es el primer instrumento que se encuentra al servicio de valores éticos
sustantivos, limitando y regulando, consecuencialmente, el poder que ejerce la
administracion sobre los particulares, lo que ha llevado a afirmar a ciertos autores que la CPR
tiene una razén de ser, estar en el aunamiento de sus varias facetas, como la busqueda de
un desarrollo sustentable para la nacién y un instrumento, el cual consiste en la aprobacion

de una politica nacional de desarrollo, expresada en los planes y programas que la

materialicen, dentro de la Constitucién y las leyes™.

Nuestro modelo juridico ha optado por el sistema de “reserva de
ley”, lo cual ha motivado a que en materia de intervenciones publicas debe tenerse presente
lo dispuesto en el articulo 63 en relacion con el articulo 65 inciso 4° niumero 2° ambos de
nuestra Carta Fundamental, en cuanto a que son de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica los proyectos de ley relativos a la creacion de nuevos servicios publicos,
suprimirlos y determinar sus funciones o atribuciones, por cuanto, necesariamente deben ser
analizadas las funciones que poseen los servicios publicos para determinar las técnicas de

intervencion que estan facultadas para utilizar. Ademas, para conocer si la regulacion de una

® CAPELLETTI, MAURO. 2007. Obras. La justicia constitucional. Dimensiones de la justicia en el mundo
contemporéneo, citado por PENA TORRES, MARISOL. 2011. Aportes del Tribunal Constitucional de Chile al
Estado de Derecho y a la Democracia. Santiago. Chile. Cuadernos del Tribunal Constitucional (47): 17p.
Coleccion Conmemoracion 40 afios del Tribunal Constitucional 1971-2011.

1 PANTOJA BAUZA, ROLANDO. 2004. Funcién Administrativa y Derecho Administrativo en el Derecho

Chileno. Revista de Derecho Publico (66): 298p.
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determinada materia es de reserva legal o reglamentaria va a depender de lo sefialado por la
propia Constitucion y de la materia que se trate. Asi por ejemplo, son materias de reserva
legal la regulacion econdmica (articulo 19 N° 21), la seguridad social (N° 6 inciso 4° del
articulo 65 en relacion con el articulo 63) y la salud (articulo 19 N° 9). Sobre esta materia no
es menos importante lo sefialado por nuestra Carta Magna en el articulo 19 N° 26, en cuanto
a que por via de la potestad legal no se pueden afectar las garantias constitucionales en su
esencia, ni imponer condiciones, tributos o requisitos que impidan su libre ejercicio, esto
debido a que si al legislador le esta limitada su potestad en esta materia, por extension,
también esta restriccién afecta a los actos de jerarquia normativa menor*'. Resulta ser un
principio general y basico de nuestra Constitucion la "reserva legal" en la regulacion del
ejercicio de los derechos fundamentales, lo que tiene como efecto que solamente el

legislador posee la facultad de normar estas garantias, salvo en el caso del derecho de

reunion en lugares de uso publico, el cual, por disponerlo el N° 13 del articulo 19 de nuestra
Carta Fundamental, su ejercicio se regird por disposiciones generales de policia; asimismo,
consecuencialmente con la servicialidad del Estado mandatada por la Constitucion en el
articulo 1° inciso 4°, los o6rganos del Estado estan al servicio de las personas, razon por la
cual, una de las manifestaciones del cumplimiento de su finalidad es promover el ejercicio de

los derechos fundamentales sin infringir la “reserva legal” de su regulacién®?. Inclusive es

™ SOTO KLOSS, EDUARDO. 2010. Derecho administrativo. Temas fundamentales. 2* ed. actualizada.
Santiago. Editorial Legal Publishing Chile. 384p. En el mismo sentido STC Roles N°s. 433-2005 Considerandos
26°, 28°, 30°, 32° y 34° y 226-1995 Considerando 47°.

2 Doctrina reconocida por nuestro Tribunal Constitucional, entre otros, en los Considerandos 9° y 13° de la
sentencia Rol N° 239-1996 y Rol 245-1996 (Considerando 38°). Profundizando en este criterio, esta Corte
Constitucional ha cuestionado aquellos enunciados globales, plasmados en clausulas abiertas, o a través de

férmulas que se remiten en blanco, a la potestad reglamentaria, sea aduciendo 0 no que se trata de asuntos
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mas, en este limite de la actividad legislativa y de los Poderes Publicos, nuestra Constitucion,
entre otros, en los articulos 1°, 5°, 7° y 38, prescribe la responsabilidad del Estado, en caso
de vulnerar ciertas garantias constitucionales®®. De este modo, los érganos de la
Administracién del Estado, intervendran en aquellos aspectos en que la Constitucién lo
disponga, mayormente correspondiendo a necesidades de utilidad publica o de interés
colectivo. Sin embargo, es el legislador comun el que dispondra sobre el modo cémo la
Administracion interviene; la Carta Fundamental habilitaria entonces a través de titulos de
intervencion genérica y/o especifica, siendo los primeros aquellos que permiten a la
Administracion intervenir en varios @mbitos de la actividad, como por ejemplo sucede con el
derecho a la salud (articulo 19 N° 9°), mientras que los segundos se caracterizan por otorgar
cobertura solo en los espacios establecidos en el titulo de intervencion, como lo es el caso

del derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién (articulo 19 N° 8°)**,

En este mismo orden de ideas, la doctrina nacional ha sefialado

que la actuacion de la Administracion debe cumplir con tres formas de tipicidad™:

mutables, complejos o circunstanciales, de modo que estas formulas implican ampliar el margen limitado que
cabe reconocer a la discrecionalidad administrativa, con detrimento ostensible de la seguridad juridica.
Consecuencia de ello, los enunciados generales y abstractos, sin definicion concreta de la potestad que se
utiliza, carecen de eficacia. STC Roles N°s. 444-2005, Considerandos 15° a 18°, 379-2003, Considerando 19°.
13 STC Considerando 38° Rol 245-1996, donde reproduce el Considerando 12° de la Sentencia de la Excma.
Corte Suprema Causa Rol N° 16.743-1984.

4 CORDERO VEGA, LUIS. El medio ambiente. (...). Ob. cit. pp. 135-139.

> CORDERO VEGA, LUIS. 2008. Videovigilancia e intervencién administrativa: las cuestiones de legitimidad.

Revista de Derecho Publico (70): 363p. En este articulo, dicho profesor resume didacticamente los estandares



1.3.

1. Tipicidad organizacional: la creacion de 6rganos publicos y la fijacion de su estructura

orgénica son materias de ley'®;

Tipicidad competencial: en el mismo orden de ideas, corresponde a la ley fijar la
competencia de un 6rgano publico, érgano que sélo podra ejercer sus potestades en
el marco de las competencias asignadas por el ordenamiento juridico y;

Tipicidad procedimental: el actuar de la Administracion debe sujetarse a los

procedimientos contenidos en las normas®’.

Principios que informan la actuacion administr ativa

La actividad sustancial de la Administracion Publica, en cualquiera

de sus formas, se desarrolla bajo el supuesto del sometimiento a ciertos principios:

1. Principio de legalidad: La clausula de Estado de Derecho persigue el reconocimiento y

proteccion de las garantias individuales, por consiguiente, los articulos 6° y 7° de la
Constitucion y 2° de la Ley N° 18.575, Ley Organica Constitucional de Bases

Generales de la Administracion del Estado, obligan a toda actuacion administrativa a

constitucionales que debe cumplir la intervencion puablica y que se encuentran recogidos por el Tribunal

Constitucional, entre otros, en sentencias Roles N°s. 131-1991, 254-1997, 379-2003 y 444-2005.

' E| Tribunal Constitucional en sentencia Rol N° 319-2001, con ocasién del control preventivo del proyecto de

Ley del Deporte declaré inconstitucional el articulo 20 letras a) y b) del citado proyecto, por autorizar al Director

del Instituto Nacional de Deportes de Chile asignar funciones a los funcionarios de este Servicio, situacion que

vulneraba los articulos 60 y 62 N° 2 de la Constitucion.

" Sobre esta materia, también se ha pronunciado la Contraloria General de la Republica (dictamenes N°s.

34.004, 35.342 y 45.422 todos de 2007, 30.330-2006, 38.988 y 38.960 ambos de 2005).
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someterse integramente al ordenamiento juridico’®*°. Este principio exige que las
actuaciones administrativas tengan siempre soporte en la Ley®.

2. Principio de reserva legal: La Constitucion entreg6 al campo exclusivo del legislador la
regulacién normativa de ciertas materias, permitiendo con ello que, aquellas materias
consideradas esenciales soOlo puedan ser resueltas mediante un procedimiento
legislativo y no por la Administracidon. No obstante, esto no implica excluir

completamente la intervencion de los 6érganos administrativos, por cuanto, una lectura

18 Una parte de la doctrina denomina a este fenémeno “constitucionalizacién de la legalidad”, por considerar que
la Carta Fundamental desde el momento de consagrar disposiciones que someten a los poderes publicos a su
cuerpo dispositivo y al resto del ordenamiento juridico, (como sucede por ejemplo en nuestro caso con el
articulo 6° CPR), el referente normativo principal para la actuacion administrativa pasa a ser la Constitucion y
especialmente los valores, principios y derechos que estatuye, los que condicionan y delimitan el ambito
legitimo de actuacion de los Poderes Publicos. Al respecto ver MUNOZ MACHADO, SANTIAGO. 2004, Tratado
de Derecho Administrativo y Derecho Publico General. Editorial Thomson Civitas. Madrid. Tomo I. pp. 394-400.
9 Preciso es considerar que el ejercicio de las potestades publicas, se encuentra sometido a un conjunto de
mecanismos de fiscalizacién y control de caracter administrativo, y que se aplican en distintos niveles de la
competencia administrativa: a) en primer término, el control de legalidad de los actos de la administracion que
ejerce la CGR, a través del tramite de "Toma de Razén" de los decretos y resoluciones de los Organismos y
Servicios que forman parte de la administracion del Estado; b) un control de caracter politico, que corresponde
a la Camara de Diputados en el ejercicio de su funcion fiscalizadora y; c) el control jurisdiccional que ejercen los
tribunales ordinarios de justicia cuando conocen del recurso de proteccién destinado a preservar determinadas
garantias constitucionales y del reclamo de toda persona que se considere lesionada en sus derechos por la
Administracion del Estado.

% BERMEJO VERA, JOSE. 2001. Derecho Administrativo. Parte Especial. 5% ed. Civitas Ediciones. Madrid. 52p.
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estricta de este principio impediria la dictacién de reglamentos transgrediendo con ello
otro principio, a saber, el de separacién de los érganos®.

3. Principio de igualdad: por el cual debe existir una distincion razonable entre los que no
se encuentran en la misma condicién, con lo que su aplicacion tiene por consecuencia
que para que cumpla con los estandares constitucionales, la afectacion de un derecho
fundamental debe imponerse de manera igual para todos los afectados, ademas,
deben establecerse con indudable determinacién, tanto en el momento que nacen,
como en el que cesan y, finalmente, deben estar establecidas con pardmetros
incuestionables, esto es, razonables y justificados??, de modo que cualquier aplicacion
normativa que realicen los Poderes Publicos, debe efectuar con total respeto a este
principio-derecho?®.

4. Principio de respeto a la libertad individual: nuestro sistema juridico reconoce el
respeto a las libertades, siendo mas exigentes las habilitaciones entregadas a la
Administracion y que permitan restringir o impedir de algin modo el libre ejercicio de
las garantias de los administrados. Por consecuencia, en caso de un aparente
conflicto entre la libertad individual y los intereses de la Administracion, debe primar la

proteccién de la libertad de los administrados®*.

L Doctrina expuesta por nuestro Tribunal Constitucional en Sentencia Rol N° 480-2006, Considerando 15° y
que recoge lo expuesto por el profesor José Luis Cea Egafia en su articulo de 1998, Los Principios de Reserva
Legal y Complementaria en la Constitucion Chilena.

22 Aplica Considerandos 14° y 63, STC Roles N°s. 541-2006 y 1273-2008 y que reitera el criterio adoptado por
este Tribunal en otras sentencias, Roles N°s. 226-1995 y 280-1998, entre otras.

23 BERMEJO VERA, JOSE. Ob. cit. 52p.

4 Asi lo ha resuelto nuestro Tribunal Constitucional, por ejemplo, a propdsito de la restriccién vehicular,

Sentencia Rol N° 325-2001 (Considerando 6°).
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5. Principio de servicialidad: El constituyente parte proclamando que “las personas nacen
libres e iguales en dignidad y derechos” (articulo 1° inciso 1° CPR), es por ello que
acto seguido en el inciso 4° de la disposicion citada se dispone que el Estado y sus
organos que la componen se encuentran al servicio de la persona, con lo que la
primacia de la actuacion publica debe encaminarse a la realizacién de las pautas
entregadas por la Constitucién y a la promocién o procura del bien comin de la
sociedad®.

6. Principio de probidad administrativa: La importancia de este principio consiste en que
a consecuencia del tipo de consagracion otorgada por el legislador, (articulo 8° CPR)
este principio convoca a otros como los de publicidad, transparencia, razonabilidad,
proporcionalidad, abstencién, eficiencia y eficacia®®. Por el articulo 52 de la ley N°
18.575, LOCBGAE, el principio de la probidad administrativa, consiste en observar
una conducta funcionaria intachable y un desempefio honesto y leal de la funcion o
cargo, con preeminencia del interés general sobre el particular?’.

7. Principio de imparcialidad: De los términos del articulo 53 de la LOCBGAE se
desprende que los funcionarios que integran la Administracion del Estado deben
utilizar medios idoneos para asegurar la razonabilidad e imparcialidad de sus
decisiones. Mandato que debe relacionarse con el articulo 11 de la Ley de Bases de

Procedimiento Administrativo, Ley N° 19.880, desde el momento que prescribe en su

%> STC Rol N° 634-2006, Considerandos 16°, 18°, 20°, 21° y 23°.

% CAMACHO CEPEDA, GLADYS. 2008. Las Modalidades de la Actividad Administrativa y los Principios que
rigen la actuacion de la Administracion del Estado. En: PANTOJA BAUZA, ROLANDO (Coordinador). Derecho
Administrativo: 120 afios de catedra. Chile. Editorial Juridica de Chile. pp. 241-276.

*" Dictamen N° 6.591 de 2000, de la Contraloria General de la Republica.



articulo 11, que este principio consiste en el deber de actuar con objetividad y respetar
el principio de probidad, tanto en la sustanciacién del procedimiento como en las
decisiones que se adopten®.

Principio de razonabilidad: el articulo 53 de la LOCBGAE ordena el empleo de medios
idoneos de diagnéstico, decision y control, para concretar una gestion eficiente y
eficaz, asi este principio informa la actuacién de la Administracion contribuyendo al
correcto uso de las potestades otorgadas y evitar la desviacion de poder. Disposicion
que debe ser relacionada con el articulo 11 de la LBPA el que estatuye que deberan
siempre expresarse los hechos y fundamentos de derecho que motivaron el acto que
afecten los derechos de los particulares, fundamentos que seran publicos por
disponerlo la Ley de transparencia, N° 20.285, en su articulo 5°, asi también como los
antecedentes en los que se funda. En este sentido, resulta ser un limite a la
arbitrariedad, la fundamentacién razonable, meridiana motivacion y expresion de
fundamentos suficientemente sélidos, de tal modo articulados, que hagan inteligible
para el examinador la determinacion a la cual se concluye.

Principio de proporcionalidad: Este principio persigue adecuar la decision adoptada

por la Administracion con las necesidades publicas. Encuentra su conexion con la

8 Algunos ejemplos de mecanismos destinados a garantizar la aplicacion de este principio, son los siguientes:

a)

b)

Todo agente publico debe abstenerse de intervenir en los asuntos y participar en decisiones en que
exista cualquier circunstancia que le reste imparcialidad, comunicando esta situacién a su superior
jerarquico para que adopte la decisién que corresponda, (articulo 62 N° 6 LOCGBAE en relacion con el
articulo 12 de la Ley N° 19.880 y articulo 84 letra b) del Estatuto Administrativo) y;

Finalmente la prohibicion de celebrar contratos de suministro y prestacion de servicios con parientes o
con sociedades o empresas en las que el funcionario publico o sus parientes indicados en la norma

respectiva, participen (articulo 4° Ley 19.886 de Compras Publicas).
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garantia del debido proceso, por cuanto esta garantia no solo inspira sobre aspectos
objetivos o formales sino que también comprende elementos sustantivos de
significativa connotacion material, como es, entre otras, garantizar la proporcionalidad
de las medidas adoptadas.

10.Principios de transparencia y publicidad: el articulo 8° de nuestra Constitucion en
relacion con el articulo 5° de la Ley de transparencia, consagra el principio de
publicidad estatuyendo que los actos y resoluciones de los érganos del Estado, junto
con sus fundamentos y los principios en él involucrados son publicos.

11.Principios de eficiencia y eficacia: éstos se encuentran consagrados, entre otros, en
los articulos 3° inciso 2° y 5 inciso 1° y 11 LOCBGAE, ordenan tanto a las autoridades
como a los funcionarios velar por una adecuada e idonea administracion de los
medios publicos y por el debido cumplimiento de la funcién publica®®.

12.Principio de participacion: por aplicacion de los principios democraticos contenidos en

nuestra Carta Fundamental, los organos de la Administracion deben promover la

2 Articulo 62 N° 8 LOCBGAE. Desarrollar un trabajo eficiente y eficaz en aras del bien comun, implica que la
administracion realice las siguientes acciones: a) orientar el desarrollo de sus funciones al cumplimiento y
materializacion de los objetivos de la institucion y a la mejor prestacion de los servicios que a ésta correspondan
(articulo 61 letras b) y c) del Estatuto Administrativo); b) no dilatar innecesariamente los asuntos entregados a
su conocimiento, tramitacién o resolucién (articulo 84 letra e) del Estatuto Administrativo) y; c) responder a la
maxima economia de medios con eficacia, evitando tramites dilatorios en los procedimientos administrativos
(articulo 9° Ley N° 19.880 que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos). Congruente con
estos mandatos resultan los articulos 121 letra d) y 125 del Estatuto Administrativo, en cuanto procede aplicar la
medida disciplinaria de destitucién cuando un funcionario a actuado con grave infraccién de sus deberes y
obligaciones, incluyendo actuar con eficiencia y eficacia. Aplica dictamenes N° 38.215 de 2000 y 36.619 de

2001, todos de la CGR.
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participacion de los administrados con igualdad de condiciones en la vida nacional,
méxime si se considera el mandato contenido en el articulo 1° inciso 5° CPR¥,
obligacién que se vio robustecida con las modificaciones introducidas por la ley 20.500
a la LOCBGAE, en el sentido de reconocer a las personas el derecho de participar en
las politicas, planes, programas y acciones estatales, ademas de establecer

mecanismos que permitan su libre ejercicio.

1.4. Normas constitucionales inspiradoras

La respuesta al donde debe intervenir la Administracion, requiere

acudir al principio de cobertura constitucional®*

. Como fue expuesto, nuestra Constitucion ya
en su Capitulo “Bases de la Institucionalidad”, especificamente en el inciso 1° del articulo 4,
establece que “El Estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el
bien comudn (...)"; sigue la norma constitucional sefialando que para cumplir tal finalidad es
deber del Estado y de sus érganos contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a
todos los miembros de la sociedad su mayor realizacion espiritual posible, para lo cual, en

esta busqueda del desarrollo integral de los seres humanos®?, el constituyente reconoce

garantias y consagra derechos.

%% STC 1868-2011 Considerando 16°.

*L VILLAR EZCURRA, JOSE LUIS. Ob. cit. 24p.

%2 VERDUGO, MARIO y otros. 1981. Derecho Constitucional, citado por VIVANCO MARTINEZ, ANGELA. 2007.
Curso de Derecho Constitucional. Bases Conceptuales y doctrinales del Derecho Constitucional. 2% ed.

Santiago. Ediciones Universidad Catdélica de Chile. Volumen 1. 239p.
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Que nuestra Carta Fundamental contenga como mandato la
“servicialidad del Estado”, no es una mera declaracion sino que constituye un real regla de
conducta para la Administracion, tal como lo ha sefialado la doctrina y la jurisprudencia
nacional®?; la Constitucién vincula directamente a todos los destinatarios y tiene operatividad
propia, de suyo per se**. De este modo, cada vez que nuestra Carta Fundamental en su
Capitulo 11l habla de los derechos y deberes fundamentales, como por ejemplo el derecho a
la educacion (articulo 19 N° 11), se establecen titulos concretos que habilitan la intervencion
administrativa, entregando, conjuntamente, las aproximaciones para entender la finalidad con
la que esta intervencién puede o no puede producirse®, intervencién que, por lo demas,
debe tener como limite los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana®, de

acuerdo a lo dispuesto en el inciso final del articulo 5° de nuestra Carta Fundamental. Como

% STC Roles N°s. 541-2006 (Considerando 8°), 634-2006 (Considerandos 16°, 18°, 20°, 21° y 23°) 755-2007
(Considerandos 23°, 34°, 35° y 62°), 1138-2008 (Considerandos 32° y 33°) y 1140-2008, (Considerando 26°).
En estas sentencias, el Tribunal Constitucional vincula la primacia de la persona con el principio de servicialidad
del Estado, concluyendo, en definitiva, que el ordenamiento juridico reconoce y regula la proteccién de
intereses individuales legitimos que resulten acordes con los valores y principios constitucionales. Cuando esta
armonia no se produce es el propio ordenamiento juridico el que desplaza la proteccién del interés particular
dando primacia a valores o principios inherentes a la misma vida en sociedad, por consiguiente, el mandato
contenido en el articulo 1° inciso 4° CPR abarca la proteccion de los intereses individuales legitimos que deben
entenderse comprendidos dentro de un enfoque amplio del concepto “derecho”.

* SOTO KLOSS, EDUARDO. Ob. cit.106p.

% VILLAR EZCURRA, JOSE LUIS. Ob. cit. 28p.

% Derechos que a la luz de lo resuelto por nuestros Tribunales son anteriores y superiores al Estado y a la
Constitucién, razén por la cual ésta no los crea sino que los "reconoce y asegura"; (Considerando 19° Rol N°
46-1987 y Considerando 25° Rol N° 226-1995 del Tribunal Constitucional y Sentencia Rol N° 13597-94 de la

llustre Corte de Apelaciones de Santiago).
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veremos en el Capitulo 2 de esta tesis, nuestra CPR no contempla de modo directo un
derecho individual a la practica del deporte, lo cual no es ébice para concluir que existen
otras concreciones que habilitan a los Poderes Publicos a intervenir en esta materia, como
puede ser, por ejemplo, con el ya mencionado derecho a la salud. En este sentido, una
cuestion fundamental a considerar es determinar la distribucion jerarquica de poderes de
actuacion. Por exigencia de nuestra Constitucion en su articulo 62 inciso 4° nimero 2, no
s6lo basta que mediante una ley puedan crearse servicios publicos, sino ademas, por
disponerlo asi su articulo 7°, los 6rganos del Estado deben estar dotados de la debida
competencia para que sus actuaciones sean validas y pueda asi cumplir los fines para los

cuales ha sido precisamente creado por el legislador.

1.5. Formas de intervencion

1.5.1. Concepto

Las formas de intervencion administrativa son *“las diversas
finalidades que persigue el legislador cuando ordena o regula un determinado tipo de
intervencién™®’. En palabras de Villar Escura esta categoria busca satisfacer la respuesta al
como de la intervencion administrativa en la actividad de los particulares. Asi, se estudia la
finalidad especifica que se asigna a la Administracion, encontrando las siguientes finalidades:
1) mantenimiento del orden publico, 2) estimulo a la actividad de los particulares, 3)

prestacién directa de servicio o bienes y 4) garantia de la prestacion de servicios.

¥ VILLAR EZCURRA, JOSE LUIS. Ob. cit. 29p. y SANTAMARIA PASTOR. Ob. cit, pp. 249-250.
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1.5.2. Clasificacién doctrinal

Villar Palasi innova en esta materia, diferenciandose de la tipologia
identificada por Luis Jordana de Pozas, quien en la década del 40 las categorizaba en
legislacion, policia administrativa, fomento y servicio publico®, distinguiendo entre otras
formas: policia, fomento, servicio publico y empresa publica®, distincién que si bien es
compartida por otros autores’’, existen otros que entregan diversas clasificaciones. Para
Ramon Parada, ademéas de las formas de actividad administrativa clasicas existe otra
denominada arbitral, consistente en la actividad de mediacién que realiza la Administracion
entre los intereses y derechos de los particulares*'. Por otro lado, como indica William Garcia
Machmar, Gaspar Arifio denomina a estas formas policia, fomento, prestacion o servicio
publico, gestibn economica, planificacion y programacion y arbitral, mientras que Parejo
Alfonso diferencia entre actividad de ordenacion e intervencion, de planificacion, de

preservacion, de prestacién, econémica, de fomento, arbitral e infraestructural®?.

% JORDANA DE POZAS, LUIS. 1949. Ensayo de una teoria del fomento en el derecho administrativo. Revista

de Estudios Politicos. Volumen 48. [en linea] <http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2127752> [En

linea] [Consulta: 27 marzo 2014].

% VILLAR PALASI, JOSE LUIS. 1950. La actividad industrial del Estado en el Derecho Administrativo, citado
por GARCIA MACHMAR, WILLIAM. 2011. La subvencién en el derecho administrativo. Santiago. Editorial
Librotecnia. 32p. En el mismo sentido VILLAR EZCURRA, JOSE LUIS. Ob. cit, 34p y BERMEJO VERA, JOSE.
Ob. cit. 57p., este Ultimo, con la variante que a la empresa publica la denomina actuacién o gestién econémica.
“OVILLAR EZCURRA, JOSE LUIS. Ob. cit. 34p. y RIVERO ORTEGA, RICARDO. 2001. Introduccién al Derecho
Administrativo Econémico, citado por GARCIA MACHMAR, WILLIAM. Ob. cit. 32p.

“1 PARADA, RAMON. Ob. cit. pp. 382-383.

“2 para ver éstas y otras posturas GARCIA MACHMAR, WILLIAM. Ob. cit. pp 32-34.
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A pesar de la variada creacion doctrinaria, para efectos del
presente estudio sera utilizada la categorizacion entregada por Villar Escurra que, como se
expuso distingue entre formas de policia, fomento, servicio publico y empresa publica*, por
cuanto, las demas se alejan del propdsito del analisis en curso, esto por cuanto, el deporte
como campo de intervencion Administrativa, en nuestro pais, a diferencia de otras naciones,
no es abordado en forma extensa por la legislacion y por la actuacion de los Poderes
Puablicos. Asi por ejemplo, la forma de intervencion denominada arbitral por Ramén Parada,
si bien resulta del todo interesante, no existen disposiciones que regulen esta materia siendo
entregado a la solucion de conflictos de los grupos intermedios (entiéndase por tales
Federaciones, Asociaciones y Clubes Deportivos, entre otros) y los integrantes de los
mismos, a los mecanismos ordinarios contemplados en nuestra legislacion o a sistemas que
puedan crear los mismos administrados como ocurre por ejemplo, con las comisiones que

poseen la casi totalidad de las organizaciones deportivas.

1.6. Actividad de mantenimiento del orden publico o de limitacion: policia

administrativa

Esta forma de intervencion de limitacion surge de la necesidad del
Principe de dar proteccion al orden de la cosa publica, asi, si bien, en sus origenes la
expresion policia abarcaba toda la actuacion de los poderes publicos como sucede por
ejemplo, con la politica exterior, legislacion o la actividad administrativa, frente a los excesos
cometidos por el absolutismo (alrededor de los siglos XVII y XVIII), en el siglo XIX se

restringio este tipo de intervencion administrativa a la seguridad ciudadana, razén por la cual,

“3 VILLAR EZCURRA, JOSE LUIS. Ob. cit. 34p.
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empieza a relacionarse esta forma con el concepto de “orden publico” *. En este contexto,
teniendo en consideracién que durante el siglo XIX en Europa empiezan a aparecer los
primeros servicios publicos, como consecuencia de la revolucion industrial al surgir la

“cuestion social™?, circunstancia que influye notablemente el concepto de policia sobre la

** La profesora Gladys Camacho explica que el término “orden publico” tiene dos acepciones, una material y el
otro juridico-formal. El primero de ellos corresponde al aportado por Hauriou quien lo describe como un estado
de hecho opuesto al desorden, el cual se conforma por tres referentes fundamentales: la tranquilidad, la
seguridad y la salubridad publica, por otro lado, la acepcién clasica de “orden publico” es la identificada con el
aspecto juridico-formal, relacionandolo con el respeto y observancia de normas y principios esenciales que se
consideran necesarios para la convivencia pacifica en sociedad. Nuestra Constitucién en la mayoria de sus
disposiciones cuando se refiere al término “orden publico”, lo hace en el primero de los sentidos. Al respecto ver
CAMACHO CEPEDA, GLADYS. La actividad sustancial de la Administracion del Estado. En: PANTOJA BAUZA,
ROLANDO. Derecho Administrativo Chileno. México. Ob. cit. pp. 407-457. Asimismo, nuestro Tribunal
Constitucional se detiene en entregar una definicion de este concepto de tan dificil precision debido a su
necesaria adecuacion al tiempo y lugar en que se utilice, por cuanto nuestro constituyente utiliza este término,
por ejemplo, al momento de referirse a ciertas garantias, como es el caso de los numerales 6, 11, 15y 21 del
articulo 19. En este sentido, en causa Rol N° 207-1995, (Considerando 72°) citando a don Luis Claro Solar,
nuestra Corte Constitucional entiende por orden publico "El arreglo de las instituciones indispensables a la
existencia y funcionamiento del Estado y que miran a la constituciéon, a la organizacion y al movimiento del
cuerpo social, asi como a las reglas que fijan el estado y capacidad de las personas" agregando mas adelante
gue "en este sentido orden publico es sinbnimo de orden social".

5 El término “cuestion social” resulta de dificil consenso debido a su amplitud, sin embargo, se puede afirmar
que busca describir el conjunto de problemas sociales que viven los sectores populares, especificamente las
condiciones de vida de los proletarios en la Europa de la Revolucién Industrial y més tardiamente en Estados
Unidos, como por ejemplo, el hacinamiento, proliferacion de enfermedades, condiciones de las viviendas de los
trabajadores y sus familias, huelgas, actividad social, extendiéndose dicho fendmeno hasta finales del siglo XIX.

Producto de la desproteccion de los proletariados, a consecuencia de falta de apoyo estatal, surgen ideologias
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economia, con lo que se hace extensible las atribuciones que otorga esta forma de
intervencion a la Administracion, de modo de permitir el buen funcionamiento de los servicios
publicos, situacion que se incrementara en el siglo XX con la necesidad de creacion de obras
y empresas publicas, producto de las guerras mundiales, como lo sucedido con la necesidad
publica de captar elementos estratégicos, como el agua, gas y electricidad*®. Producto de
esta variabilidad histérica, el concepto de policia es un concepto mutable en el tiempo y
espacio, pues por actividad de policia se ha entendido cualquier actividad de caracter
material como la defensa y también la actividad administrativa de orden juridico,

caracterizada por una forma concreta de la intervencion de los Poderes Publicos en la

reformistas como la marxista, socialdemdcratas y socialcristianas, las que tuvieron incidencia, entre otros, en la
creacién de los modernos estados de bienestar en Europa y sentaron las bases de la revolucién rusa. En Chile
la cuestién social influyé en la promulgaciéon de leyes que buscaban mejorar las condiciones de vida de los
proletariados y su familia, debido a los altos indices de insalubridad, alcoholismo y mortalidad que trajo consigo
el hacinamiento y la poca preparacion que poseia Santiago para recibir a los migrantes de las zonas rurales (a
modo de ejemplo, entre 1905 y 1910 la fiebre tifoidea cobr6 25.000 vidas y en 1875 la tasa de mortalidad infantil
superoé el 35%, transformandose en una de las mas altas a nivel mundial). A consecuencia de ello, se dictaron
las siguientes leyes: en 1896 del Consejo Superior de Higiene Publica y el Instituto de Higiene, en 1903 la
Inspeccién Hidraulica, 1902 Ley de expendio de alcoholes, en 1906 se promulgoé la ley de habitaciones obreras,
1914 la Ley de la silla. Para un mayor estudio sobre la materia ver SALAZAR, GABRIEL. 2000. Labradores,
Peones y Proletarios. Formacién y crisis de la sociedad popular chilena del siglo XIX. Santiago.LOM Ediciones.
Serie Historia.

% Nuestro maximo Tribunal observé este fenémeno, como gueda de manifiesto en una sentencia de 1959 al
sefialar que: “una simple modalidad, una forma de adaptacion del Estado a sus nuevas funciones, que antes no
entraban en su 6rbita de accidn, sino Unicamente en la de los particulares, y que ahora, por voluntad e intencion
del legislador, ejecuta para satisfacer una necesidad colectiva que considera merecedora de atencién estatal y
que debe solucionar buscando el bien comin”, sentencia citada por PANTOJA BAUZA, ROLANDO. Derecho

Administrativo Chileno. Ob. cit. 124p.
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actividad privada®*. De este modo, el término “orden publico” constituye un limite no sélo
de la actuacion de los Poderes Publicos, sino también un limite para el actuar de los
particulares en el ejercicio de sus derechos*, por tanto impone limitaciones y utiliza medidas
de tipo coactivo™. Debiendo, por consiguiente, contar con una cobertura legal que permita
satisfacer los estandares exigidos por la Constitucién. Estandares que la doctrina ha
resumido en los siguientes principios: 1) de caracter formal, como lo son el de reserva de ley
y de especificacion, puesto que, por un lado, deben legitimarse necesariamente en una
habilitacion conferida por una ley y, por otro, dicha habilitacion normativa debe contener
supuestos claramente regulados, y 2) de caracter material, correspondiendo a esta
clasificacion el de proporcionalidad y favor libertatis. El primero se refiere a la existencia de

una adecuacion cuantitativa entre la finalidad que debe existir entre la técnica de ordenacion

*" BERMEJO VERA, JOSE. Ob. cit., pagina 58.

8 S6lo para efectos de ejemplificar la importancia de comprender el estudio del sistema de ordenacién que
permita la proteccion del libre ejercicio de los derechos vy libertades de los administrados, basta tener presente
que en nuestra historia nacional, a diferencia de lo ocurrido en Europa, el nacimiento de las grandes obras
publicas y el surgimiento de los servicios publicos, con su consecuente necesidad de regularizacién de estas
actividades surge producto de los grandes ingresos fiscales obtenidos con ocasién de los derechos de
exportacion pagados por el salitre y el yodo; el Estado contaba con recursos que le permitieron crear empresas
estatales y expandir los servicios publicos ya existentes. A modo ejemplo podemos sefalar los siguientes:
(1884) Expansiéon de Ferrocarriles del Estado unificando Santiago con Valparaiso y con ferrocarriles del sur,
(1887) Creacion del Ministerio de Industria y Obras Publicas, (1920) Creacién de Correros y Telégrafos y (1925)
creacioén de los Ministerios de Agricultura e Industria, de Tierras y Colonizacién, de Obras Publicas, Comercio y
Vias de Comunicacién y el Fomento. Como una forma de ejemplificar la importancia que revistié los ingresos
por concepto de derechos del salitre en los siglos XIX y XX en nuestro pais se acompafia en la Tabla 1.

9 CORDERO VEGA, LUIS. Videovigilancia e intervencién administrativa (...). Ob. cit. 361p.

% VILLAR EZCURRA, JOSE LUIS. Ob. cit. 34p.
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y el disefio concreto de las facultades que la integren. Mientras el segundo, ofrece a la
Administracion una variedad de alternativas para conseguir la facultad ordenadora, debiendo,
elegir la que resulte menos restrictiva de la libertad individual de los administrados a los que

afecta®’.

Nuestra Constitucibn no se encuentra ajena a este sistema de
proteccién, dado que descansa sobre ciertos principios y valores basicos, entre los cuales
destaca aquel relacionado con que los derechos fundamentales son anteriores y superiores
al Estado y a la propia Constitucion, debiendo esta Ultima reconocerlos y asegurarlos y, por
otro, el reconocimiento como limite de la soberania consistente en el respeto a los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana®®. Luego, los articulos 1°, 5° y 6° de
nuestra Carta Fundamental, no son preceptos meramente declarativos sino que constituyen

disposiciones expresas que obligan a gobernantes y gobernados tanto en si mismas, como

* SANTAMARIA PASTOR, JUAN ALFONSO. Ob. cit. 257p y siguientes. En el mismo orden de ideas Eduardo
Garcia de Enterria y Tomas-Ramoén Fernandez recogiendo lo resuelto por el Tribunal Constitucional y por el
Tribunal Supremo espafiol, sefialan que los principios generales del derecho penal deben aplicarse con ciertos
matices al derecho sancionador de la Administracién, asi, esta actuacién debe satisfacer los siguientes
principios: a) legalidad, b) tipicidad, c) culpabilidad, d) proporcionalidad, e) derecho a la presuncion de inocencia
y f) prescripcion. (GARCIA DE ENTERRIA, EDUARDO y FERNANDEZ, TOMAS-RAMON. 2004. Curso de
Derecho Administrativo. 9% ed. Madrid. Editorial Thomson Civitas. Tomo Il. pp. 168-184). A su turno, Villar
Ezcurra enumera a los siguientes principios reguladores de esta potestad: legalidad en la atribucién de la
potestad, irretroactividad de la potestad sancionadora, tipicidad, responsabilidad, proporcionalidad, prescripcion
y principio “non bis in idem”. (VILLAR EZCURRA, JOSE LUIS. Ob. cit., pp. 88-91).

*2 Doctrina reconocida por nuestro Tribunal Constitucional en sentencias Roles N°s. 46-1987 (Considerandos
19° y 20°), 185-1994 (Considerando 12°), 280-1998 (Considerando 12°), 346-2002 (Considerando 30°) y 389-

2003 (Considerando 38°).
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también, en cuanto normas rectoras y vitales, que coadyuvan a desentrafar el verdadero
sentido y espiritu del resto de las disposiciones constitucionales. A pesar que nhuestra
Constitucién no contiene disposiciones expresas relativas a la intervencion administrativa de
policia, a raiz de la obligacién estatal de garantizar el libre ejercicio de las garantias
constitucionales, el constituyente justifica dicha intervencion, pero siempre en el marco de
proteccién de los derechos de los administrados. Asi, la Carta Fundamental, en tanto cuanto
cuspide de la piramide normativa del Estado, ofrece el ambito de accion tanto para los
Poderes Publicos como para los particulares, razén por la cual, es en esta Carta
Fundamental en donde se encuentran los fundamentos de esta forma de intervenciéon de
limitacion. En este contexto, la legitimidad de la facultad sancionatoria que ejerce la
Administracion, en parte, se encuentra radicada en el hecho del cumplimiento de ciertos
mandatos constitucionales®® resultando consustancial al poder estatal robustecer de imperio
a la Administraciéon como mecanismo de garantia en el cumplimiento de ciertas obligaciones

o prohibiciones™.

3 SANTAMARIA PASTOR, JUAN ALFONSO. Ob. cit. 371p. En el mismo orden de ideas STC Rol N° 244-1996,
al sefialar que los principios inspiradores del orden penal contemplados en la Constitucion Politica de la
Republica han de aplicarse, por regla general, al derecho administrativo sancionador, puesto que ambos son
manifestaciones del ius puniendi propio del Estado (Considerando 9°), y dictamenes N°s. 50.013 de 2000 y
14.571 de 2005, de la CGR donde dictaminé que todas las manifestaciones punitivas del Estado, incluyendo la
disciplinaria, son expresiones del ius puniendi general de la Administracion, razon por la cual, respecto de las
sanciones administrativas, los principios que rigen el derecho penal informan al derecho administrativo.

** VILLAR EZCURRA, JOSE LUIS. Ob. cit. 87p. No obstante lo sefialado, esta tesis no es del todo reconocida
por la doctrina nacional. Para Soto Kloss y Aréstica Maldonado, el pretendido poder sancionador de la
Administracion carece de cobertura constitucional por cuanto no se adecuaria a los articulos 73 inciso 1° y 19

N° 3 inciso 4°, en relacion con el articulo 7™ en sus primeros 3 incisos, todos de la CPR, dado que sélo
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1.6.1. Técnicas de policia administrativa

Como ya fue adelantado, mediante las técnicas de intervencion
administrativa se responde la pregunta del como interviene la Administracion, atendiendo a
los medios que son utilizados para satisfacer los objetivos encomendados, correspondiendo,
en el caso de la policia administrativa, a limitaciones y formas coactivas de los derechos que
buscan el mantenimiento del orden publico®™, siendo desarrollada su regulacién en una
norma de rango inferior, como una ley simple o en un reglamento. Las técnicas de
intervencion de policia administrativa son las que la doctrina describe mas numerosas,
debido al mayor desarrollo histérico de esta forma de intervencion y a su influencia en la

gestion publica.

1.6.2. Tipos de actividad de limitacion

Existe gran variedad de encuadramientos de las técnicas de

intervencion de limitaciéon dependiendo del autor a considerar, posturas que han ido mutando

atendiendo la enorme diversidad que representan las formas de intervencion de policia y su

corresponde a los Tribunales de Justicia establecidos por ley resolver conflictos o contiendas, ademas, por
aplicaciéon del principio de “reserva legal”, sélo el legislador puede estipular una conducta como tipica. Al
respecto ver SOTO KLOSS, EDUARDO. Ob. cit. pp. 419-435 y AROSTICA MALDONADO, IVAN. Algunos
problemas del Derecho Administrativo Penal, citado por VERDUGO MARINKOVIC, MARIO. La potestad
administrativa sancionadora en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. En: ASOCIACION CHILENA DE
DERECHO CONSTITUCIONAL. 2011. Estudios sobre Justicia Constitucional: Libro homenaje a la profesora
Luz Bulnes Adunate. Santiago. Editorial Juridica de Chile. pp. 355-365.

*° VILLAR EZCURRA, JOSE LUIS. Ob. cit. 77p.
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enorme utilizacion por los Poderes Publicos, lineamientos que consideran el nivel de
incidencia que estas modalidades tienen sobre la conducta de los administrados. En
adelante, (Tabla 2) se sintetizan algunas posturas, correspondiendo la mayoria a autores
esparfioles, salvo el caso de la profesora Gladys Camacho quien es una exponente a nivel

nacional.

1.7. Actividad por via de garantia de prestacion: s  ervicio publico

Sdélo a modo de aclaracién del tema, cabe hacer presente que
nuestra legislacion no recoge el término servicio publico como forma de intervencion
administrativa en la actuacion de los particulares sino desde un punto de vista organico,
como sindnimo de dérgano publico, situacion que, en todo caso, sera analizada en mayor

profundidad méas adelante.

Ahora bien, el surgimiento del concepto servicio publico como
actividad prestacional, obedece a fendmenos complejos relativamente recientes que se
relacionan, primitivamente, con la renuncia de la Iglesia a su labor de ensefianza acaecida
entre los siglos XIX y XX en Europa, debiendo el Estado abrogarse en un primer momento,
un rol asistencial (sanidad y educacion). Con posterioridad, las Administraciones asumieron
actividades de produccion y distribucion de bienes y servicios tras la Primera Guerra Mundial,
por considerarlas como industrias estratégicas no necesariamente rentables, cuya

conservacion y administracion por parte del Estado buscaban evitar futuros conflictos, como
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por ejemplo, sucedia con el agua, alumbrado publico y gas®®. Por Gltimo, mas tardiamente, la
incorporacion del concepto de derechos fundamentales durante el siglo XX, hace germinar la
concepcion en los ciudadanos de exigibilidad de ciertos derechos subjetivos por parte de la
Administracion®’. En efecto, recogiendo este Gltimo fenémeno el nuevo constitucionalismo va
incorporando una serie de derechos a las Cartas Fundamentales, cuya evolucion implica
ofrecerles cobertura para que resulten materialmente efectivos. Asi, dependeran de la
infraestructura con que cuente la estructura organica publica, con la consecuente creacion de
entes dedicados a satisfacer estas necesidades, denominados servicios publicos, situacion
que claramente obedece al mandato constitucional de garantizar la efectividad de los
derechos consagrados en el ordenamiento juridico®. Esto no significa que el legislador
simplemente cumpla con su obligacion solo al crear instituciones fiscales, sino que ademas
debe garantizar ciertos estdndares minimos de prestacion. En nuestra realidad nacional, a
esta conclusion se llega si se consideran los articulos 42 inciso 1° de la Ley 18.575 y 151,

también en su 1°" inciso, de la Ley 18.695, LOCM, disposiciones las cuales contemplan la

°® SANTAMARIA PASTOR, JUAN ALFONSO. Ob. cit. pp. 301-305. Como sefiala este autor el rol del Estado en
la actividad prestacional material causé una profunda convulsion en el Derecho Administrativo por cuanto, como
estas actividades primigeniamente eran realizadas por particulares, el régimen juridico estaba entregado al
derecho civil, mercantil y laboral, situacidon que, necesariamente debid replantearse con la introduccion del
Estado a este tipo de actividades, asi surge el concepto de servicio publico como criterio delimitador de
jurisdicciones. Sobre la materia también VILLAR EZCURRA, JOSE LUIS. Ob. cit. pp. 180-184.

> GARCIA DE ENTERRIA, EDUARDO y FERNANDEZ, TOMAS-RAMON. Ob. cit. 70p.

°® En este mismo sentido nuestro Tribunal Constitucional a propésito del control de constitucionalidad del
proyecto de ley que establece normas para el financiamiento de estudios de educacién superior (Sentencia Rol
N° 444-2005, Considerando 20°) ha resuelto que la creacién de este servicio obedece a que el legislador ha

estimado la materializacion de garantias consagradas en la Constitucion.
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responsabilidad por falta de servicio de los Organos Publicos y de las Municipalidades
(excluidos la CGR, Banco Central, Fuerzas Armadas, Fuerzas de Orden y Seguridad Publica,
Gobiernos Regionales, Consejo Nacional de Television y empresas publicas, por disponerlo
asi el articulo 21 de la LOCBGAE®®). Asimismo, una manifestacién de la influencia que ha
revestido esta actividad administrativa, desde un punto de vista histérico, resulta en el hecho
que durante el siglo XX practicamente ha sido el Unico mecanismo para satisfacer las
necesidades de nuestra sociedad, independiente de la tendencia politica de los gobernantes.
Asi, don Jorge Alessandri Rodriguez, de tendencia liberal, durante su gobierno (1958-1963)
para solucionar la cuestion agraria cred tres Servicios Publicos descentralizados, la
Corporacion de Reforma Agraria, el Instituto de Desarrollo Agropecuario y el Servicio
Agricola y Ganadero, mientras que por su parte, don Eduardo Frei Montalva (1964-1970) de
tendencia democratacristiana, como mecanismo de impulso a la construccién, durante su
presidencia instituyo la Corporacion de la Vivienda, Corporacion de Servicios Habitacionales,
Corporacién de Mejoramiento Urbano y finalmente la Corporacién de Obras Urbanas®.
Fendmeno que, a modo de adelanto de conclusion, no ha variado con el tiempo dado que
como ha venido sucediendo hasta nuestros dias, cada vez que surge un reclamo social por
prestaciones, los gobiernos crean servicios publicos, como lo demuestran la idea de legislar
sobre la creacion de los Servicios de Proteccion de derechos y de Responsabilidad
adolecente 0, como lo sucedido en el Ultimo tiempo, con el Servicio Nacional para la

Prevencion y Rehabilitacion del consumo de drogas y alcohol que fue creado en el afio 2011

% Solamente a modo de comentario, como sefiala Soto Kloss esto no significa que estos 6rganos no tengan
responsabilidad en su actuar, sino que dicha responsabilidad se encuentra directamente regida por la
Constitucién en el articulo 38 inciso 2°. SOTO KLOSS, EDUARDO. Ob. cit. 752p.

% PANTOJA BAUZA, ROLANDO. Funcién Administrativa y Derecho Administrativo (...). Ob. cit. pp. 293-294.
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por la Ley N° 20.502 y, el Servicio Nacional del Adulto Mayor, creado en el afio 2002

mediante la Ley N° 19.828.

En esta busqueda de satisfacer el incesante aumento de tareas
publicas, denominados comuUnmente servicios publicos, la Administracion utiliza la
colaboracion con los particulares reservandose su regulacion, imponiendo obligaciones al
prestador del servicio de modo de garantizar que la actividad se realice cumpliendo ciertos
estandares minimos de calidad, precio e igualdad de trato, aun cuando ello no sea
econOmicamente rentable o, mediante la publificacion de las actividades (para algunos
autores), esto es, que los poderes publicos reservan su titularidad pero no necesariamente
su ejercicio que puede ser llevado por los privados®, mientras que para otros sélo por
aplicacion del mandato legal, sin necesidad de esta ficcion, por cuanto el ordenamiento
juridico le ha entregado a los Poderes Publicos funciones de caracter representativo en las
que, por tradicibn han participado determinadas esferas de la sociedad, tutelando o
custodiando estas actividades®”. Entonces, buscando satisfacer estas tareas, la
Administracion puede recurrir a diversas técnicas esgrimidas por otras formas de
intervencion, como sucede con la regulacion y autorizacién, que son utilizadas
tradicionalmente por la forma de policia®®, y con la subvencién, como técnica tipica del
fomento, y con la concesion, como técnica propia del servicio publico. En este contexto Villar

Ezcurra describe dos sistemas de regulacion de los servicios publicos, los cuales se

®L VILLAR EZCURRA, JOSE LUIS. Ob. cit. 178p y PARADA, RAMON. Ob. cit. 421 y siguientes.
2 BERMEJO VERA, JOSE. Ob. cit. 145p.
8 MORAGA KLENNER, CLAUDIO. 2004. Cuestiones Generales sobre Regulaciéon Administrativa. Revista de

Derecho Publico (66): 394p.

38



diferencian basicamente porque en la publicatio los particulares son meros gestores de una
actividad cuya titularidad se atribuye el Estado, mientras que en la ordenatio la
Administracion actia desde fuera, sobre una actividad privada; asi en el primero de los
sistemas se publifica la actividad haciendo que se desenvuelva bajo los patrones del servicio
publico (método imperante en Espafia, Francia e Italia) y, en el caso de la ordenatio la
actividad se encuentra regulada detalladamente, regulacién que utiliza mecanismos de
control propios de la policia administrativa (establece prohibiciones y obligaciones,
instrumentaliza un sistema de autorizaciones para controlar el ejercicio de la actividad y
aplicar las sanciones correspondientes a infracciones previamente tipificadas)®. Asi las
cosas, abarcando estos ambitos de intervencion, el servicio publico puede ser entendido
desde una perspectiva material, por cuanto corresponden a aquellas actividades cuya
finalidad es prestar una utilidad necesaria para el normal desenvolvimiento de la vida social,
ya se considere ésta en su conjunto o ya sea a sus miembros individualmente considerados,

1°®, consistente en la asuncién (denominada publicatio) por parte del Estado del deber

y forma
y responsabilidad de garantizar su prestacion regular y correcta a los ciudadanos, bien
realizandola por si 0 asegurando su realizacion por terceros. Derivado de este entendimiento
diferente del rol del Estado para dar cobertura a necesidades publicas, el concepto de
servicio publico dependera del sistema al cual nos referimos, de este modo, cuando el
modelo analizado es la ordenatio el servicio publico es entendido como aquella actividad por
la cual la Administracion puede asumir la titularidad y el ejercicio de la actividad

(directamente a través de una empresa publica) o tan sélo la titularidad, dejando a los

particulares la posibilidad de intervenir en la gestion (normalmente, bajo la forma de

% VILLAR EZCURRA, JOSE LUIS. Ob. cit. pp. 205-206.

%> SANTAMARIA PASTOR, JUAN ALFONSO. Ob. cit. 310p.

39



concesionario). A su vez, cuando nos enfrentamos al modelo de publicatio, el servicio publico
es aquella actividad de la Administracion regulada en donde se imponen a los particulares
que ejercitan esa actividad unas obligaciones especificas®, debiendo la ley sefialar con

precision la actividad en que consiste el servicio publico y la técnica utilizada®’.

Segun describe Enrique Silva Cimma, de acuerdo al régimen
imperante en nuestro sistema juridico, la Administracion ejerce una actividad administrativa al
regular una accion privada a la que se ha encomendado la realizacién de funciones publicas,
todo en busqueda de lograr el bienestar general de la poblacién, de este modo, el cometido
perseguido con esta ordenacién es el bien comdn y no la regulacion de la actividad privada.
Consecuencialmente, el Estado creara toda la estructura organica necesaria que constituyen
los servicios publicos®®. Complementando esta doctrina, la profesora Gladys Camacho
sefala que esta actividad de prestacion puede ser gestionada por la Administracion directa o
indirectamente por persona interpuesta a fin de satisfacer necesidades publicas, conforme a
un régimen especial, exclusiva o predominantemente de derecho publico cuando es
gestionado por si, o0 por un régimen que va precedido por la imposicion de ciertos deberes o

cargas de servicio pUblico, aun cuando se rija por el derecho privado®: A su turno haciendo

% VILLAR EZCURRA, JOSE LUIS. Ob. cit. 206p.

" VERGARA BLANCO, ALEJANDRO. 2004. El nuevo servicio publico abierto a la competencia: de la Publicatio
al libre acceso. Coherencia de las viejas técnicas concesional y autorizacional. Revista de Derecho
Administrativo Econémico (12). 41p.

% SILVA CIMMA, ENRIQUE. 1995. Derecho Administrativo Chileno y Comparado: el Servicio Publico. Santiago.
Editorial Juridica de Chile. pp. 14-16.

% CAMACHO CEPEDA, GLADYS. La actividad sustancial de la Administracién del Estado. En: PANTOJA

BAUZA, ROLANDO. Derecho Administrativo Chileno. Ob. cit. pp. 426-438.
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eco al hecho que esta denominacion doctrinal, se diferencia de los términos utilizados por
nuestra legislacion (que no la recoge como una actividad de intervencion que influye sobre la
actuacion de los particulares, sino mas bien utiliza la denominacion servicio publico desde un
punto de vista material, como sinébnimo de 6rganos del Estado), nuestra Corte Constitucional
aportd su propia definicion de esta actividad administrativa prestacional, entendiendo que el
servicio publico es una actividad que no pertenece al Estado en su esencia, pero que éste
asume por razones técnicas, economicas y/o sociales, sin que eso impida la participacion de
particulares. Por lo mismo, requieren una decision legislativa, de ahi que las actividades de
servicio publico varien de un Estado a otro’®, asistencia privada que ha llevado a algunos

autores a sefialar que nos encontramos frente a una “crisis del servicio ptblico"™*

, por cuanto,
habiendo sido una de las técnicas mas recurridas para satisfacer necesidades publicas, en
nuestros dias, se esta prefiriendo entregar a los privados el desarrollo de esas actividades,
las que deben ajustarse a cierto marco regulatorio , en este contexto, las actividades que

sean publificadas, quedan sujetas a la regla general de la libre iniciativa economica de

acuerdo al articulo 19 N° 21 CPR".

1.7.1. Caracteres diferenciadores de servicio publi  co

Toda esta heterogeneidad basada en factores extrajuridicos ha

tenido por respuesta el uso muchas veces indistinto del término “servicio publico”. Por ello, la

% STC 1295-2008, Considerando 43°.
" Para un mayor entendimiento de esta materia, ver MORAGA KLENNER, CLAUDIO. Ob. cit. pp. 391-404.

2 VERGARA BLANCO, ALEJANDRO. Ob. cit. 41p.



doctrina ha realizado esfuerzos por determinar qué elementos indican que se esta en

presencia de un servicio publico”, pudiendo distinguir los siguientes:

1. Principio de juridicidad o legalidad, segun el cual se consideraran como actividades de
servicio publico aquellas a las que el legislador expresamente otorga esta calificacion,
ademas de encontrarse reglada por el legislador debido a su reconocimiento de
interés general’®. Ramén Parada se pregunta cémo se delimitan formalmente los
servicios que la Administracion a de prestar en relaciébn con los que desarrolla la
actividad privada, en definitiva, este catedratico espafiol sefiala que en términos
generales la iniciativa publica no se restringe solamente a los servicios de interés
general, sino que puede desarrollarse sobre cualquier actividad economica, sin
sujetarse a la regla de subsidiariedad, por esta razon la definicion obedece a aspectos
mas especificos como lo es que todos los érganos de la Administracion Publica deben
responder al interés publico, en especial consideracion a la exigencia de una
asignacion de recursos publicos en forma equitativa, eficiente y economica, sean
actuaciones empresariales o de autoridad. De este modo, de acuerdo al principio de

legalidad sélo la ley puede reconocer una actividad como de interés general y entregar

" VILLAR EZCURRA, JOSE LUIS. Ob. cit. pp. 187 y siguientes, SILVA CIMMA, ENRIQUE. Ob. cit. pp. 67 y
siguientes y BERMUDEZ SOTO, JORGE. 2011. Derecho Administrativo General. 2% ed. actualizada. Santiago.
Editorial Thomson Reuters. pp. 249 y siguientes.

™ En este sentido la CGR ha resuelto gue en virtud del principio de especialidad de las personas juridicas, los
servicios publicos, no tienen otras atribuciones o derechos que aquellos que expresamente se les hayan
conferidos por las leyes, teniendo limitado su ambito de competencia al territorio de la respectiva comuna,
careciendo de atribuciones para actuar fuera de los limites de la misma (aplica dictamenes N°s. 82.415 de

1975, 34.408 de 1979, 10.230 de 1983, 27.700 de 1984 y 27.208 de 1989).
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los criterios necesarios para su satisfaccion mediante la creacion de un servicio

puablico™.

2. Existencia de un interés publico para dejar bienes afectos a un determinado tipo de
actividad al margen de la accién de los particulares o, en su defecto, entregar la
gestion a privados pero bajo afectacion de la Administracion, atendida la relevancia de
la materia que se trata; en palabras de don Enrique Silva Cimma, “sin necesidad
publica, directa o indirecta, no hay servicio publico” °, transformandose este requisito
en la caracteristica esencial de este tipo de prestacion’’.

3. Criterios jurisdiccionales para delimitar la competencia de la jurisdiccion contencioso-
administrativa, los cuales se traducen en:

- El objetivo del contrato debe consistir en la satisfaccion de una necesidad publica;

- El contrato debe buscar un interés publico;

- La Administracion es la encargada de la inspeccion, vigilancia y explotacion de los
servicios publicos, sin que los Tribunales de Justicia ni aun a pretexto de hacer
cumplir sus sentencias, puedan realizar actos de intervencion vy;

- La Administracion puede hacer uso de prerrogativas exorbitantes del derecho
comun.

4. El elemento subjetivo constituido por la necesidad que el servicio publico se encuentre
abierto al publico, esta circunstancia, cuando la actividad prestacional es encargada a

un particular, conlleva que en el servicio publico intervienen tres tipos de sujetos’®:

> PARADA, RAMON. Ob. cit. pp. 432-435.
® SILVA CIMMA, ENRIQUE. Ob. cit. 67p.
" SILVA CIMMA, ENRIQUE. Ob.cit. pp. 73 y siguientes.

"® VILLAR EZCURRA, JOSE LUIS. Ob. cit. 223p.



- La Administracion como titular de una actividad regulada o como titular de
facultades de control y vigilancia sobre la actividad.
- El gestor como sujeto que realiza la prestaciéon material del servicio publico y
- El usuario que utiliza el servicio
5. El elemento relativo a la calidad juridica de las personas que participan para la
satisfaccion de la necesidad publica, denominados segun Enrique Silva Cimma,
agentes, los que pueden ser agentes publicos propiamente tales o particulares a

quienes el Estado ha encomendado la satisfaccion de la necesidad publica’™.

1.7.2. Principios inspiradores de la actividad pres  tacional por servicio publico

Atendida la particularidad de esta actividad administrativa y, que
su fin dltimo, como ya se ha expuesto, consiste en la satisfaccion de intereses considerados
publicos, sea que la Administracion lo preste directamente o por intermedio de un particular,
existen algunos principios generales que regulan esta actividad y que buscan garantizar su

debida asistencia®:

1. Continuidad: La secuencia con cierta regularidad en el funcionamiento de algunas
actividades que conllevan la satisfaccion de necesidades publicas constituye un

incentivo para la Administracion para gestionar directamente o a través de terceros

" SILVA CIMMA, ENRIQUE. Ob. cit. pp. 68 y siguientes.
% SANTAMARIA PASTOR, JUAN ALFONSO. Ob. cit. 310p, VILLAR EZCURRA, JOSE LUIS. Ob. cit. pp. 207-
209 y PARADA, RAMON. Ob. cit. pp. 435-437 y también con algunos matices SILVA CIMMA, ENRIQUE. Ob.

cit. pp. 59-60

44



determinados servicios publicos y que no dependan de la libre decision de un
particular. Debido a las caracteristicas especiales del servicio que se presta, como
veremos mas adelante el ordenamiento juridico adopta una serie de prevenciones que
buscan impedir la paralizacién de un servicio publico.

Regularidad: Para satisfacer el requisito de continuidad que debe imperar en este tipo
prestacional, el servicio publico debe someterse a reglas preestablecidas y con
sumision a todas las reglas impuestas.

Proporcionalidad: Dado que la finalidad ultima es el interés comun, debe existir una
distribucién equitativa de los recursos, de modo que su prestacion sea proporcional,
sin discriminacion alguna.

Mutabilidad o adaptabilidad: Debido a las peculiaridades de satisfacer necesidades
publicas, el servicio publico debe adaptarse a las condiciones de su prestacion que
puedan variar, lo que implica que en el caso que esta gestion esté encargada a un
particular, debe adecuarse a los cambios solicitados por los poderes publicos.
Igualdad de acceso (0 equidad): Este tipo de gestion publica se hace sin observar
discriminacién alguna hacia los beneficiarios de estos servicios, velando por la
neutralidad y transparencia en su gestion.

Universalidad: debe garantizarse un servicio publico minimo para todos los miembros
de la colectividad sin exclusion social o territorial.

Participacion: por aplicacion del interés general que reviste el servicio publico el cual
desarrolla la actividad directamente o a través de particulares, estos ultimos participan

en su gestion como colaboradores de los poderes publicos.
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8. Calidad del servicio: existen estandares minimos de calidad que debe cumplir este tipo
de prestacion material, teniendo en cuenta el caracter de interés general que reviste el
servicio publico.

9. Gratuidad: sélo aplicable cuando se deriva de la naturaleza del servicio, como por
ejemplo, la proteccidon ciudadana; fuera de esta situacibn nada impide que la
Administracién y/o los concesionarios cobren tarifas por la prestacion del servicio

realizada.

1.7.3. Régimen juridico de prestacion de los servic  ios publicos en Chile

Para que un organo publico pueda calificarse como servicio
publico, debe satisfacer una necesidad de interés colectivo, para lo cual resulta necesaria la
concurrencia de algunos supuestos: vinculacion al poder central, presencia del interés
general, existencia de un financiamiento estatal o existencia de leyes especiales que
otorguen este financiamiento y, por ultimo, subsistencia de prerrogativas de imperio publico
otorgadas por ley®’. Siguiendo esta linea argumental, entonces, en nuestro pais, los servicios
publicos son 6rganos administrativos encargados de satisfacer necesidades colectivas, de
manera regular y continua y estaran sometidos a la dependencia o supervigilancia del
Presidente de la Republica a través de los respectivos Ministerios, cuyas politicas, planes y

programas les corresponde aplicar (articulo 28 de la LOCBGAE).

A su turno, como ha sido expuesto, una de las caracteristicas

primordiales del servicio publico es su continuidad. Para ello, previendo el constituyente que

8 BERMUDEZ SOTO, JORGE. Ob. cit. pp. 251-252.
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los recursos asignados pueden agotarse, el articulo 32 N° 20 habilita al Presidente de la
Republica para efectuar, via decreto, determinadas adecuaciones al Presupuesto Nacional,
pudiendo ademéas ordenar mayores gastos que los contemplados por la Ley de
Presupuestos, en efecto, la ley autoriza al Presidente de la Republica, como lo ha hecho en
los articulos 26 y 28 del Decreto Ley N° 1.263 de 1975, para que disponga un gasto superior
al autorizado por el Congreso si se dan las situaciones habilitantes previstas por el legislador,
dentro de las cuales se encuentra que la paralizacion de un servicio publico pueda causar un
grave perjuicio para la nacién. Con esta idea de garantizar la continuidad prestacional, la
Administracion puede optar por satisfacer las necesidades publicas directamente a través de
la forma servicio publico o bien, ocupar la posibilidad dispuesta por el legislador organico en
su articulo 37 (previamente habilitado por el articulo 19 N° 21 de la Constitucion) consistente
en la realizacion de alianzas estratégicas con los particulares o con otras entidades del
aparato publico como es el caso de las Municipalidades®, encomendandoles la ejecucién de
acciones y entregar la administracion de establecimientos o bienes de su propiedad, previa
autorizacion otorgada por ley y mediante la celebracion de contratos, asegurando el
cumplimiento de sus objetivos y con el debido resguardo del patrimonio del Estado. Alianzas

gue se manifiestan en dos fendmenos:

- Privatizacién del servicio: La Administracion cambia la naturaleza juridica de un

servicio publico transformandolo en empresa publica o en una sociedad anénima, para
luego vender su participacion en dicha entidad privada. Contrario a este aparente
desprendimiento de la actividad prestacional por parte de la Administracion, para dar

cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 37 LOCBGAE, conserva las potestades de

8 SILVA CIMMA, ENRIQUE. Ob.cit. pp. 75-76.
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regulacion, fiscalizacion y sancion. Ejemplos de este modo de gestion lo constituyen el
servicio de agua potable y alcantarillado, el cual por la Ley N° 18.777 se faculté al
Estado para desarrollar actividades empresariales en materia de agua potable y
alcantarillado en las Regiones de Valparaiso y Metropolitana, pasando a ser la
continuadora legal de la Empresa Metropolitana de Obras Sanitarias; normativa que
debe relacionarse con el Decreto con Fuerza de Ley N° 382 de 1989 que
expresamente otorga el caracter de servicio publico a la produccion y distribucién de

aguas servidas y;

Concesion de servicio publico: La Administracion encarga a un particular el

funcionamiento de un servicio puablico, imponiéndole ciertas condiciones tendientes a
disciplinar la actividad de quienes, por la via de la concesién, han optado por tomar
parte en el suministro de un servicio publico considerado por el ordenamiento juridico
como vital para la poblacion. Esto sucede por ejemplo, con el suministro eléctrico,
cuyo servicio es prestado por empresas concesionarias de acuerdo al D.F.L. N° 1 de
1982 del Ministerio de Mineria, que “Aprueba modificaciones al D.F.L. N° 4 de 1959 1,
Ley General de Servicios Eléctricos”, a las cuales se les impuso metas publicas
ordenadas a la proteccion de las personas, consistentes en un determinado método de
operacion y la concertacion de medios que resulten funcionalmente necesarios para
alcanzar la seguridad del servicio, la operacion mas economica para el conjunto de las
instalaciones del sistema y el derecho de servidumbre sobre los sistemas de

transmision.
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1.8. Actividad administrativa de prestacion directa 0 gestibn econOmica: empresa

publica.

En la actividad prestacional analizada con anterioridad la
Administracién puede escoger intervenir directamente por si misma para prestar el servicio
de necesidad publica o encomendarles su realizacién a los particulares. Sin embargo, en el
caso de la actividad administrativa de prestacién directa, como su nombre lo indica, los
Poderes Publicos intervienen directamente en la economia, como un particular, en forma
concurrente con la iniciativa privada. Para ello, se despoja de todas sus posiciones de
privilegio y actla mediante una organizacion empresarial a la que confiere personalidad
juridica independiente, siendo denominado su actuar como empresa publica. Por esta razon,
como dice Villar Ezcurra, tanto el servicio publico como la intervencion mediante empresas
publicas, pueden satisfacer el mismo objetivo, esto es, injerir en la economia®. En este
contexto, correspondiendo a una actividad de tipo material o técnico que no requiere de la
produccién de actos administrativos ni de la utilizacion de posiciones de privilegio propias de
la Administracion, los Poderes Publicos siempre se han valido de este tipo prestacional
directo para realizar actividades de tipo econdmico, (no obstante que, su utilizacibn mas
recurrente sucedera con ocasion de fenomenos histéricos acaecidos durante los siglos XIX 'y
XX, segun se indicara mas adelante), como queda demostrado con la Tabla 3, que, a modo

de ejemplo, ofrece un listado de empresas publicas en Chile.

Este intervencionismo econdmico directo, tiene su origen

doctrinario con el surgimiento del pensamiento socialista entre fines del siglo XIX y principio

% VILLAR EZCURRA, JOSE LUIS. Ob. cit. pp. 150-151.
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del siglo XX, corriente que quiere dar una respuesta a las necesidades surgidas con ocasion
del Estado liberal decimononico, esencialmente abstencionista. En este contexto, durante
todo el siglo XX el Estado asume una mayor responsabilidad en la economia, teniendo su
cuspide con ocasiéon de la Segunda Guerra Mundial, pasando el Estado a tener un rol
fuertemente intervencionista, a través de férmulas de participacion directa e indirecta en la
actividad econémica®. A su turno, influenciado por fenémenos histéricos complejos como la
cuestion social (al igual a lo acontecido con los origenes del servicio publico), surge la
“doctrina social de la Iglesia Catdlica”, impulsora inicial del principio de subsidiariedad,
teniendo sus primeros indicios con la Enciclica Rerum Novarum (1891) del Papa Ledn XIllI,
pero que fue directamente utilizado este concepto en la Enciclica Quadragésimo Anno (1931)
del Papa Pio XI y posteriormente la Enciclica Centesimus Annus (1991) del Papa Juan
Pablo Il. Enciclicas que enuncian la necesidad que el Estado participe directa o
indirectamente en la actividad privada, indirectamente, creando las condiciones favorables al
libre ejercicio de la actividad econOmica, encauzada hacia una oferta abundante de
oportunidades de trabajo y de fuentes de riqueza; directamente y segun el principio de
solidaridad, poniendo, en defensa de los méas débiles, algunos limites a la autonomia de las

partes que deciden las condiciones de trabajo®.

No ajeno a los cambios mundiales, en nuestro pais el surgimiento
de la actividad prestacional obedecié basicamente a los efectos de diversos eventos

histéricos, a saber, la crisis mundial de 1929, la aparicién del salitre sintético aleman vy,

8 BERMEJO VERA, JOSE. Ob. cit. 826p.
% | OPEZ MAGNASCO, SEBASTIAN. 2012. Libertad de Empresa y no discriminacién econémica. Doctrina y

Jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Santiago. Cuadernos del Tribunal Constitucional (48): 31p.
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posteriormente el terremoto de Chillan de 1939, la fuga de los capitales norteamericanos que
tenian inversiones en la industria salitrera®®, con su consecuente término de innumerables
fuentes de trabajo, razon por la cual, influidos por doctrinas socialistas y marxistas durante el
periodo comprendido entre los afios 1939-1973 ocurrieron una serie de politicas publicas
identificadas por los historiadores como el “Estado de Bienestar”, que se caracterizd por un
rol del Estado mas activo en la actividad de los particulares, con un fuerte fomento a la
industria y creacion de empresas estatales. Su primera manifestacion se reflejo con los
esfuerzos por incentivar la industria, asi se cre6 en 1939 la Corporacion de Fomento de la
Produccion (CORFO), la que fue la encargada de crear la Compafia de Acero del Pacifico
(CAP), también del plan de electrificacion del pais para lo cual se fundé la Empresa Nacional
de Electricidad S.A. (ENDESA) la que construyé entre 1944 y 1948 las plantas hidroeléctricas
de Pilmaiquén, Sauzal, Los Molles, Cipreses, Sauzalito, Pullinque, Aysén, Isla y Rapel.
Después en la década del 50, CORFO financio6 algunos sectores de la industria consideradas
estratégicas para el desarrollo del pais como la agricultura, metal mecanico y enclaves
manufactureros, éstos ultimos los que se convertirian en cordones industriales como Cerrillos

y el barrio industrial de Concepcién®’.

% Seguin un informe de la Liga de las Naciones elaborado en 1933 Chile fue el pais mas afectado por la Gran
Depresion de 1929, esto baiscamente por la reduccién de las exportaciones del salitre (cuyo principal
consumidor era Estados Unidos), lo que conllevé al cierre de fabricas y empresas con su consecuente aumento
en la cesantia, por este efecto, todos los principales indices econémicos habian caido a menos de la mitad
entre 1929 (afio en que se desencadend la crisis de la Bolsa de Nueva York) y 1932 (afio en que la economia
chilena lleg6 al fondo de la depresion), lo que queda demostrado con el cuadro expuesto en la Tabla 4 y que da
cuenta del impacto de la Gran Depresion sobre la economia chilena en porcentajes.

8 Entre los afios 1925 y 1931 existi6 una profunda transformacion de la estructura administrativa de nuestro

pais, creandose servicios publicos tan importantes que siguen vigentes en lineas generales hasta 1971, incluso
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1.8.1. Marco Normativo

En nuestro pais, el marco juridico regulatorio del intervencionismo
directo en materia econémica se encuentra en el articulo 19 N° 21 inciso 2% de la
Constituciéon Politica de la Republica, como una forma de concrecion del principio de libre
iniciativa de los particulares y su consecuente principio de subsidiariedad®. En efecto, la
actividad empresarial del Estado estara reservada en la medida que el sector privado fracase
0 haya abandonado su interés para realizar una determinada actividad econdmica necesaria

para el bien comun (constituyendo una excepcion a esta situacion general cuando se trata de

algunos hasta nuestros dias, como lo son: la Caja de Seguro Obrero, Caja Nacional de Empleados Publicos,
Caja de Empleados Particulares, Caja de Carabineros, Caja de Defensa Nacional, Banco Central, Caja
Reaseguradora de Chile, Linea Aérea Nacional y Direccién de Aeronautica. (PANTOJA BAUZA, ROLANDO.
Derecho Administrativo Chileno. Ob. cit. 113p.)

% |a variada jurisprudencia de nuestro Tribunal Constitucional, plasmada entre otros, en sentencias Roles N°s.
146-1992, 167-1993, 427-2004 y 467-2006, afirma que el articulo 19 N° 21 de la CPR es una manifestacién de
las normas valéricas y conceptuales del Capitulo | de nuestra Carta Fundamental, las que limitan la accién del
Estado en la sociedad, abriendo el mayor campo posible a la iniciativa de los particulares. (Rol 352-2002,
Considerando 7°). Se hace presente que esta afirmaciéon no es compartida por todos, en efecto, para el profesor
Pablo Ruiz-Tagle este principio no alcanza una formulacion clara y univoca en el articulo 19 N° 21 de nuestra
Carta Fundamental, dado que no tiene un contenido estable en dicha norma, esto por cuanto, quienes han
vinculado este principio al numeral 21 del articulo 19 se han sustentado en la orientacion catélica iusnaturalista
de la Constitucion del “80, sin considerar que nuestra Constitucion también manifiesta influencia de la tradicién
social liberal y socialdemdcrata o socialista, como sucede con el articulo 1° en su primer inciso, por esta razén
la subsidiaridad no alcanza el nivel de un principio de derecho constitucional sino una forma ideoldgica variable,
sin un contenido claro que intenta servir de guia para ordenar la relacién entre las personas y el Estado. [Al
respecto ver RUIZ-TAGLE VIAL, PABLO. 2000. Principios Constitucionales del Estado Empresario. Revista de

Derecho Publico (62): 48-65].
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exploracion y explotacion de hidrocarburos liquidos y gaseosos, pudiendo actuar los
particulares sélo por medio de concesiones administrativas o0 de contratos especiales de
operacion, con los requisitos y bajo las condiciones que el Presidente de la Republica
establece por decreto supremo, segun se desprende del numeral 24 inciso 10° del articulo 19
de la Constitucion). Luego, el ordenamiento juridico, al tratarse de una actividad de interés
publico, confiere al Estado una situacién de preferencia para realizar esa actividad®*®. En
este sentido, como lo sefala la profesora Gladys Camacho, el principio de subsidiariedad se
traduce en que el Estado tiene el deber de: a) proteger a los grupos intermedios menores
frente a los mayores, b) intervenir cuando las sociedades intermedias no sean capaces de
cumplir sus fines de forma eficaz e, c) intervenir cuando los grupos intermedios desarrollen
actividades ajenas a sus fines especificos o atenten contra el bien comdn, en estos casos,

debera imponer las sanciones que determine la ley®.

Considerando su caracter restringido, para que el Estado y sus

organismos puedan operar empresarialmente o participen en ellas, (ya sea como empresas

8 VIVANCO MARTINEZ, ANGELA. 2007. Curso de Derecho Constitucional. Aspectos dogmaticos de la Carta
Fundamental de 1980. 2* ed. Santiago. Ediciones Universidad Catolica de Chile. Volimen Il. pp. 444-445,
citando las Actas Oficiales de la Comisién de Estudio de la Nueva Constitucién, sesién N° 384, paginas 2813 a
2820.

% No obstante lo indicado, nuestra Carta Fundamental contiene ciertas disposiciones en que expresamente le
confiere al Estado un rol de empresario como sucede con las Estaciones de Television (articulo 19 N° 12), las
sustancias mineras no concesibles (articulo 19 N° 24) y la Gran mineria del cobre (articulo 3° transitorio), entre
otros.

1 CAMACHO CEPEDA, GLADYS. 2005. Las directrices constituciones para la administracién publica. Revista

de Derecho Publico (67): 393p.
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del Estado o como sociedades del Estado), deben concurrir los siguientes presupuestos

exigidos por la norma constitucionales sefialada®:

1. Deben quedar sometidas al mismo régimen de control y fiscalizacion de los demas
organos de la Administracion Publica, por cuanto, por aplicacién del articulo 1° de la
Ley N° 18.575 las empresas publicas creadas por ley forman parte de la
Administracion del Estado.

2. Una ley de quérum calificado debe autorizar este tipo de actividad estatal: El articulo
63 en sus numerales 7° a 9° regulan exigen que para que el Estado empresario pueda
materializarse se requiere de su autorizacion por uno de los quérum mas altos de
nuestra legislacion, esto es, la mayoria absoluta de los diputados y senadores en
ejercicio, (segln lo dispone el inciso 3°" del articulo 66 de nuestra Constitucion;

3. Consecuente con lo anterior, las excepciones al principio de subsidiariedad de la
actividad empresarial estatal, deben estar habilitadas por una ley de quérum
calificado, buscando con ello evitar eventuales vulneraciones a las garantias
constitucionales de los particulares y;

4. Finalmente, para dar cobertura al principio de igualdad, el Estado empresario en su

actuar se somete a la ley comun aplicable a los particulares.

A su turno, las caracteristicas mas relevantes de esta actividad

prestacional directa, por aplicacién de las normas que rigen la materia, son las siguientes®*:

%2 SOTO KLOSS, EDUARDO. Ob. cit. 216p.
% Estos mismos criterios han sido recogidos por la Contraloria General de la Republica, por ejemplo, en

dictimenes N°s. 26.506 de 2009 y 24968 de 2008,



a. La constituyen organizaciones de tipo empresarial creadas bajo la dependencia de
una administracion publica.

b. Poseen personalidad juridica y patrimonio independiente de la administracion de la
cual dependan.

c. Preferentemente sus actuaciones se rigen por el derecho privado y:

d. Se encuentran impedidas de ejercer potestades publicas.

Finalmente, recogiendo la cobertura constitucional actual, el
profesor Soto Kloss, sefiala que las empresas del Estado “son personas juridicas estatales
administrativas de derecho publico, siempre calificadas por una ley, (de acuerdo a lo previsto
en los articulos 62 inciso 4° N° 2° en relacion con el articulo 19 N° 21 inciso 2° ambos de la
Constitucidn) cuya organizacion es de derecho publico y cuya actividad esta regida por el
derecho privado, puesto que es de caracter comercial o industrial (articulo 19 N° 21 inciso 2°
de la Constitucidon) y cuya actividad es la prestacién de servicios o la produccion de bienes,

195

para satisfacer necesidades publicas En forma mas sucinta, la profesora Camacho

entiende a la empresa publica como “toda organizacion empresarial controlada por una
administracion publica que en su actuacion frente a terceros se encuentra sometida al

derecho privado™®.

% CAMACHO CEPEDA, GLADYS. 2007. La Actividad Administrativa de Fomento. En: PANTOJA BAUZA,
ROLANDO. Derecho Administrativo Chileno. Ob. cit. pp. 542-595.

% SOTO KLOSS, EDUARDO. Ob. cit. 216p.

% CAMACHO CEPEDA, GLADYS. La Actividad Administrativa de Fomento. En: PANTOJA BAUZA, ROLANDO.
Derecho Administrativo Chileno. Ob. cit. pp. 545-565. Esta definicion es entregada por la profesora Camacho
como un cuestionamiento a la conceptualizaciéon aportada por la Contraloria General de la Republica en

dictimenes N°s. 39.718 de 1999 y 73.038 de 2012, por los cuales ha diferenciado entre empresas publicas del



1.9. Actividad administrativa de estimulo: fomento

Como fue expuesto a propoésito de la clasificacion de las formas de

intervencion administrativa en la actividad de los particulares, en el primer cuarto del siglo

Estado y empresas privadas del Estado. (Para ser precisos cabe sefialar que esta doctrina recoge la
diferenciacion contemplada en el articulo 16 de la Ley Organica de la Contraloria, Ley N° 10.336). Para esta
catedratica dicha categorizacién no se condice con el articulo 19 N° 21 de la Constitucién, en cuanto le impone
a las empresas publicas (independiente de la composicién societal) las mismas obligaciones e impedimentos.
Para aclarar esta situacion la profesora Camacho sostiene que en aquellos casos en los que el Estado no
posea una participacion mayoritaria en la sociedad, no puede entenderse que estas se encuentran incorporadas
a la Administracion del Estado. Para llegar a esta conclusion enumera una serie de disposiciones en las cuales
se encuentra presente el criterio de representacién o aportes de capital mayoritario del Estado, para considerar
s6lo a estas empresas como integrantes del organigrama de la administracién del Estado, como sucede con: a)
las inhabilidades para el cargo de diputados y senadores, contenidas en el articulo 58 incisos 1° y 2° CPR, b)
materias de reserva de ley relativas a la contratacion de empréstitos y creacién y supresion de las
organizaciones empresariales, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 63 N° 9 y 65 inciso 4 numeral 2° CPR,
c) la obligacién de remitir al Congreso sus memorias, boletines y otras publicaciones que contengan hechos
relevantes concernientes a sus actividades, segun lo dispone el articulo 18 inciso 1° LOC N° 18.918 del
Congreso, d) la obligacién de acogerse a las normas de administracion financiera del Estado establecidas en la
Ley 18.196, e) se encuentran sujetas a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica, de acuerdo a
lo indicado la Ley N° 10.336, Organica Constitucional de este érgano contralor y, f) la asistencia juridica que
puede brindarle el Consejo de Defensa del Estado, segun el D.F.L. N° 1 de 1993 del Ministerio de Hacienda que
aprueba la Ley Organica del este Consejo. Estando de acuerdo con lo planteado por la profesora Camacho sélo
agregaria que ademas de las disposiciones antes enunciadas, podemos encontrar los siguientes a) los articulos
2°y 10° de la Ley de Transparencia (Ley N° 20.285), que obligan a las empresas publicas creadas por ley y a
las empresas del Estado y sociedades en que éste tenga participacién accionaria superior al 50% o0 mayoria en

el directorio, a regirse por sus disposiciones, en lo que corresponda.
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pasado, Luis Jordana de Pozas aporté al debate diferenciando una categoria intermedia
entre la actividad inhibicionista del poder publico y otra que actia en forma directa con sus
propios medios, con mayor o menor intensidad, de modo de ofrecer una terminologia a
aquella por la cual el poder publico fija unos fines u objetivos a cumplir por los privados, a
quienes estimula a través de incentivos®’. Jordana de Pozas si bien recogié aquellas ayudas
que se remontaban a la Edad Media con la finalidad de apoyar, en un primer momento, a la
construccion de obras para beneficio comin de los pueblos y villas y, después a la

agricultura a través de la concesion de exenciones y privilegios®.

En nuestro pais las politicas econ6micas son consustanciales a
nuestra realidad, incluso antes de nuestra existencia como nacion, segun ha expuesto
Jocelyn-Holt, la reglamentacion de indole econdmica constituy6 el ejemplo mas frecuente de
expansionismo estatal. Varios gobernadores y funcionarios del Chile borbénico concibieron al
Estado como un agente activo estimulador y creador de riqueza; a fin de estimular el interés
privado, las autoridades crearon todo tipo de incentivos, subsidios tributarios y medidas
proteccionistas®®, como ocurrié por ejemplo con el fomento de la pesca, la apertura comercial
con los puertos del Imperio y la fijacion de la equivalencia monetaria. Seguidamente, una vez

independizada nuestra nacion aparecen otras formas de estimulo como son la creacion de

% BERMEJO VERA, JOSE. Ob. cit. 62p.

% VILLAR EZCURRA, JOSE LUIS. Ob. cit. pp. 101-111. Respecto de la antigiiedad e influencia de esta forma
de intervencién basta pensar que el descubrimiento de América se debe, en parte, a la subvencién estatal, si se
considera que la expedicidon de Cristébal Colon se financié con las joyas de la Corona que le entregé la reina
Isabel la Catélica al navegante.

% JOCELYN-HOLT, ALFREDO. La independencia de Chile. Tradicién, modernizacion y mito, citado por

GARCIA MACHMAR, WILLIAM. Ob. cit. 78p.
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patentes de explotacion exclusivos a favor de manufacturas, maquinas, eliminandose la
competencia en esos casos, entre otros ejemplos. A su turno, en palabras de Ramén Parada,
la politica economica del siglo XIX sitia la accion de fomento en el centro mismo del
intervencionismo administrativo, o que dio nombre a Ministerios que incorporaban esta forma
de intervencién de estimulo a sus categorizaciones'®. En el caso particular de Chile, si bien
el actual Ministerio de Economia, Fomento y Turismo en sus inicios que datan de 1930 sélo
cumplié una funcién de comercio y provisién de bienes, como respuesta a la situacion de
riesgo de desabastecimiento provocado por la Segunda Guerra Mundial, posteriormente
fueron incorporandose otras tareas, llegando, en lo que nos interesa, a 1960 a asumir
funciones de coordinacion de planes de inversion fiscal y publica con fines de reconstruccion
y fomento productivo, como consecuencia de los efectos devastadores del gran terremoto de
Valdivia ocurrido ese afio'®; correspondiendo a esta cartera ministerial, de acuerdo a lo
dispuesto en su Ley organica contenida en la Ley N° 20.403, la promocion de la
modernizacion y competitividad de la estructura productiva del pais, la iniciativa privada y la
accion eficiente de los mercados, el desarrollo de la innovaciéon y la consolidacion de la
insercion internacional de la economia de la nacion a fin de lograr un crecimiento sostenido,
sustentable y con equidad, mediante la formulacion de politicas, programas e instrumentos
que faciliten la actividad de las unidades productivas del pais y sus organizaciones

corporativas y las instituciones relacionadas con el desarrollo productivo y tecnoldgico del

pais, tanto publicas y privadas, nacionales y extranjeras. Para ello se vale de una serie de

19 pARADA, RAMON. Ob. cit. 403p.

11 Fuente: MINISTERIO DE ECONOMIA. <http://www.economia.gob.cl/acerca-de/historia/> [En lineal.

[Consulta: 10 enero 2014]
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herramientas, constituyendo una de las principales la denominada red de fomento, la cual
pone a disposicion de los emprendedores un sinnimero de instrumentos y servicios para que
lleven sus ideas a la practica y tengan éxito en su negocio, como son la colaboracion de
diversas instituciones, entre las que encontramos las siguientes: Banco Estado, Chile
Califica, Comisién Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnolégica (Conicyt), Comision
Nacional de Riego, Consejo de Produccién Limpia, Corporacién de Desarrollo Indigena
(CONADI), Corporacién de Fomento de la Producciéon (CORFO), Corporacién Nacional
Forestal (CONAF), Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS), Fundacién para la
Innovacion Agraria, Fundacion para la Promocion y Desarrollo de la Mujer (PRODEMU),
Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), Instituto de Investigaciones Agropecuarias
(INIA), Programa de Fomento de Exportaciones Chilenas (PROCHILE), Servicio Agricola y
Ganadero (SAG), Servicio de Cooperacion Técnica (SERCOTEC), Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo (SENCE), Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM), Servicio
Nacional de Pesca (SERNAPESCA), Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR),

Subsecretaria de Mineria y Subsecretaria de Pesca (SUBPESCA).

Finalmente, como fue expuesto a propdsito de la empresa publica,
Chile result6 particularmente afectado por la crisis de 1929 lo que significo el término abrupto
de la oferta de nuevos capitales y la paralizacion de fabricas con su consecuente
desocupacion laboral. Por ello se decide dar inicio a una consistente politica estatal de
fomento econdmico, encontrando su manifestacion mas importante con la creacion de la
Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO) en el afio 1939, la que primigeniamente
tenia como mision el impulso del desarrollo del pais para recuperarse del terremoto que ese

afo asolo Chillan y que provoco mas de 5000 muertes, transformandose en el movimiento
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teldrico mas destructivo de nuestra historia, para lo cual, fueron entregadas subvenciones,

créditos, inversiones directas y la fundacion de empresas estatales.

1.9.1. Concepto

Como ya se habia adelantado, esta actividad es identificada como
una forma de intervencién especifica, diferente de las otras formas clasicas, por cuanto no
interviene coaccién alguna y ademds, es el particular el que satisface directamente la
finalidad perseguida por la Administracion, es por ello que, el primer autor que las identifico
las define como una “actuacién encaminada a proteger o promover aquellas actividades,
establecimiento o riquezas debidas a los particulares y que satisface necesidades publicas o

se estiman de utilidad general sin usar la coaccién ni crear servicios publicos™

, agregando
que, estos incentivos pueden ser de dos tipos: positivos, aquellos que otorgan prestaciones,
bienes o ventajas, 0 negativos, los que implican obstaculos o cargas creadas para dificultar
por medios indirectos aquellas actividades contrarias a las que la Administracion desea

fomentar’®®. A su turno, reconociendo la gran utilidad que esta actividad reporta como

mecanismo de influencia en la conducta de los Administrados, el legislador ha recurrido con

192 JORDANA DE POZAS, LUIS. Ob. cit. pp. 41-54. Sin embargo, si bien esta categoria es aceptada por la
mayoria de la doctrina, un sector reducido cuestiona la independencia del fomento como técnica de intervencion
administrativa, respecto de otras formas aceptadas, como lo descrito por Mariano Baena del Alcazar quien
afirma que histéricamente la policia era toda la actividad desarrollada por el Estado destinada a dar bienestar a
la colectividad, mientras que el fomento era una forma especial de policia no identificable con sus aspectos de
seguridad. Al respecto ver BAENA DEL ALCAZAR, MARIANO. Sobre el concepto de fomento, citado por
GARCIA MACHMAR, WILLIAM. Ob. cit. 48p.

193 JORDANA DE POZAS, LUIS. Ob. cit. pp. 41-54.
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bastante frecuencia a esta técnica en el ultimo tiempo, por tal razon el concepto de fomento
ha ido evolucionando, asi por ejemplo, en el sistema espafiol ha sido analizada como una
actividad dispensadora de ayudas y recompensas publicas, entendiendo por tal “aquella
actividad administrativa consistente en el otorgamiento directo o indirecto de bienes o
derechos a determinados administrados -privados o publicos- con caracter no devolutivo y
por razén de ciertas actividades que les son propias, ya realizadas o aun por realizar,
quedando en este Ultimo caso afectados a su realizacién"*®*. También ha sido definida como
una atribucion patrimonial dineraria o en especie a fondo perdido afectada a la realizacion de

la finalidad especifica de interés general para la cual se concede'®.

1.9.2. Fuentes (Cobertura constitucional)

La actividad de fomento encuentra su legitimidad en los mandatos

constitucionales contenidos en los articulos 1° inciso 4° y 5° cuando se refiere a la ya

mencionada subsidiariedad del actuar estatal, asi como también en la obligatoriedad del

14 MARTINEZ LOPEZ-MUNOZ, JOSE LUIS. La actividad administrativa dispensadora de ayudas y
recompensas. Una alternativa conceptual al fomento en la teoria de los modos de accién de la administracion
publica, citado por FLORES RIVAS, JUAN CARLOS. 2011. Concepto y naturaleza de la subvencién en el
Derecho chileno. El caso de la concesién de obra publica, Revista de Derecho de la Pontificia Universidad
Catodlica de Valparaiso (XXXVII): 334.

1% FERNANDEZ FARRERES, GERMAN. La subvencién: concepto y régimen juridico, citado por FLORES
RIVAS, JUAN CARLOS. Ob. cit. 334p. Como sefiala Flores Rivas, lo interesante de esta definicion entregada
por este autor espafiol, es que dicha conceptualizacién la ha elaborado desde un punto de vista restringido,
tratando de aportar un concepto propio de subvencién en oposicion con algunas figuras similares, tales como

las exenciones fiscales o los créditos publicos, siendo recogido este esfuerzo en la legislacion espafiola.
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Estado de realizar acciones tendientes a la promocion del bien comun y al deber de respetar
y promover los derechos que emanan de la naturaleza humana, normas habilitantes que
actuan como titulo de intervencidon del Estado en la actividad de los particulares, desde la
perspectiva del fomento, si se considera que esta actividad conlleva el establecimiento de
estimulos, incentivando a los particulares a actuar de una determinada manera. Bajo estos
supuestos el articulo 19 N° 22 inciso 2° de la Constitucion, entrega no solo cobertura a la
actividad de fomento al establecer que el legislador puede establecer beneficios directos o
indirectos a favor de un grupo determinado, actividad o zona geografica, o establecer
gravamenes especiales que afecten a un sector, sino también establece sus limites, porque
esta misma norma constitucional impide al legislador que el uso de esta potestad implique
afectar el derecho a la igualdad, estableciendo diferencias que resulten ser discriminatorias.
En efecto, las razones por las cuales el Estado puede discriminar en materia econémica son
por motivos de politica econdmica o de fomento de determinadas actividades. Como estas
discriminaciones son la excepcion, la Constitucion las sujet6 a estrictos requisitos, pudiendo

resumirlos en los siguientes:

- La discriminacion debe seguir razonamientos légicos y encontrarse debidamente
justificada, apuntando basicamente a evitar que se nieguen beneficios a quienes
legitimamente tienen derecho a ellos o imponer gravamenes a quienes no merecen

106 . p .
soportarlos™, de modo de satisfacer los estandares necesarios para no ser

considerada arbitraria. Consecuencia de ello, es que el establecimiento de estas

1% FERMANDOIS VOHRINGER, ARTURO. Derecho Constitucional Econémico, citado por STC N° 1295-2008,

Considerando 89°.

62



medidas de promocion deben llevarse a cabo mediante procedimientos
administrativos licitatorios o de caracter competitivo™®” y;

- La medida debe estar contenida en una ley, la que debera definir en cada caso,
dependiendo de las necesidades de politica economica que pueda demandarla

sociedad en un momento determinado.

A su vez, el articulo 19 N° 22 CPR se encuentra directamente
relacionada con la facultad presidencial de forzar la discusion parlamentaria por medio del
envio de proyectos de ley en materia tributaria, contenida en el articulo 65 inciso 4° de la
Carta Fundamental y con aquellas normas que se refieren a la legalidad presupuestaria
como lo es el Decreto Ley N° 1263 de 1975, del Ministerio de Hacienda sobre Administracion
Financiera del Estado. Asimismo, esta técnica de incentivo se relaciona con los articulos 8°
de la Constitucion, 3°, 52 y 53 de la LOCBGAE, y 61 letra g) del Estatuto Administrativo al
momento de proclamar al principio de probidad como uno de los ejes de la funcion publica,
por cuanto esta técnica al involucrar la utilizacion de recursos publicos debe aplicar criterios
de eficiencia y eficacia, con preeminencia del interés general por sobre el particular.
Asimismo, consecuencia de la necesidad de garantizar que el acceso a esta actividad de
promocion sea igualitaria, posibilitando que el particular que se sienta afectado con esta

decision pueda interponer los recursos establecidos para ello, el ordenamiento exige que la

197 SANTAMARIA PASTOR, JUAN ALFONSO. Ob. cit. 347p. Concordante con esta exigencia se encuentran
una serie de normas que establecen procesos publicos para acceder a subsidios, dentro de los cuales podemos
destacar al D.F.L. N° 33 de 1981, del Ministerio de Educacién que creé el Fondo Nacional de Desarrollo
Cientifico y Tecnolégico, y a la Ley N° 20.032 y D.S. N° 841 de 2005, del Ministerio de Justicia, que establecen

las subvenciones a que tienen acceso los colaboradores del Servicio Nacional de Menores.
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utilizacion de esta actividad de promocion, especificamente cuando se trate de la
transferencia de fondos publicos, incluyendo todo aporte econdémico entregado a personas
juridicas o naturales, directamente o mediante procedimientos concursales, sin que éstas o
aquéllas realicen una contraprestacién reciproca en bienes 0 servicios, sea puesta en
conocimiento del publico, a través del banner gobierno electronico de los servicios publicos
que realizan estas transferencias (transparencia activa), por disponerlo el articulo 7° letra f)
de la Ley N° 20.285. Siendo mas especificos, los 6rganos publicos cumplen con esta
obligacion, publicando las bases concursables, cuando el acceso a estos mecanismos se

realice por esta via y, el nombre de los beneficiarios y el monto de la asignacion econdémica.

1.9.3. Técnicas de Fomento

A. Clasificacion doctrinaria®®:

1. Técnicas honorificas: son utilizadas por la Administracion cuando requiere premiar la
actitud de los particulares, a través de distintos medios como medallas, diplomas,

titulos, entrega de titulos nobiliarios, las que conllevan en definitiva, el reconocimiento

1% Con algunos matices estas clasificaciones son recogidas por los siguientes autores: VILLAR EZCURRA,

JOSE LUIS. Ob. cit. pp. 113-114, JORDANA DE POZAS, LUIS. Ob. cit. pp. 41-54 y CAMACHO CEPDA,
GLADYS. La Actividad Administrativa de Fomento. En: PANTOJA BAUZA, ROLANDO. Derecho Administrativo
Chileno. Ob. cit. pp. 542-565. Sin embargo, Santamaria Pastor cuestiona abiertamente esta clasificacion por
cuanto, desde su perspectiva, para considerar como una forma de fomento los denominados medios
honorificos, debiera existir una relacion directa de causa efecto entre una accién publica dirigida a un sujeto y la
realizacion de una conducta o actividad de interés general, situacion que no sucede con estas formas. Al

respecto ver SANTAMARIA PASTOR, JUAN ALFONSO. Ob. cit. pp. 347-351.
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social del beneficiario. La doctrina ha limitado esta clasificacibn como técnica de
fomento a aquellas en donde existe una relacion directa de causa efecto entre una
accion publica dirigida a un sujeto y la realizacion de una determinada conducta o
actividad de interés general por parte del particular. En nuestra legislacion existen
algunos ejemplos como la reserva a las naves chilenas del cabotaje de pasajeros y de
carga que se efectla en el mar territorial o en la zona econémica exclusiva, por medio
de una concesion exclusiva de prestacion de un servicio, segun lo dispone el Decreto

Ley N° 3.059 de 1979, del Ministerio de Transportes.

2. Técnicas psicoldgicas: aqui el estimulo de los poderes publicos se produce después
que los particulares han realizado ciertas actividades, como ocurre con las campafas
institucionales publicitarias que buscan influir en el comportamiento de los

administrados.

3. Técnicas de estimulo juridico:  segun algunos autores corresponde al tipo de
ventajas que ofrecen los poderes publicos no avaluables en dinero sino que desde un
punto de vista juridico’®, sin embargo, para Santamaria Pastor esta aseveracién no
es exacta por cuanto su finalidad y contenido material son puramente econémicas, lo
que sucede es que se trata de técnicas de financiacion indirecta, como ocurre con el

beneficio de expropiacién forzosa'*’.

199 VILLAR EZCURRA, JOSE LUIS. Ob. cit. pp. 113-114.

19 SANTAMARIA PASTOR, JUAN ALFONSO. Ob. cit. 352p.



4. Técnicas de estimulo econémico:  por medio de la utilizacion de una pequefia suma
de dinero, la Administracion puede llegar a intervenir en grandes sectores de la
economia, dicha utilizacién puede referirse a una disminucion de ingresos fiscales por
via de recaudacién de menos dineros o por auxilios directos; su utilizacién es la mas

recurrente de la acciéon administrativa de fomento, las cuales, se clasifican en:

a. Medios reales: la Administracion pone a disposicion del beneficiario bienes de
titularidad publica como por ejemplo, lo que sucede con la concesion.

b. Medios fiscales: consistente en exenciones o desgravaciones impositivas.

c. Medios crediticios: por los cuales los poderes publicos entregan privilegios de
créditos a los contribuyentes y;

d. Medios econdmicos en sentido estricto: se entregan cantidades de dinero a
fondo perdido a los beneficiarios de las politicas de fomento, como las

subvenciones.

B. Clasificacion entregada por el Tribunal Constitucional chileno: En sentencia Rol N°

1.295-2008, aproposito del requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad de
catorce Compafias de Seguros Generales respecto de los articulos 3° y 4° del
Decreto Ley N° 1.757 de 1977, por considerar que dichas disposiciones les imponian
gravamenes desproporcionados, injustificados y exclusivos, buscando satisfacer
necesidades de un servicio que redunda en beneficios para toda la poblacion,
consistentes en dar proteccion a los bomberos de Chile en el cumplimiento de su

funciodn, todo lo cual, en definitiva infringiria las garantias constitucionales de igualdad



ante la ley e igualdad ante las cargas publicas y principios constitucionales propios de
seguridad social, entre otras.

Nuestra Corte Constitucional distinguiéo entre medios de fomento o ayudas publicas
favorables (los beneficios) y medidas desfavorables (los gravamenes),
correspondiendo ambos, a mecanismos por los cuales el Estado, sin utilizar la
coaccién, busca proteger, promover, estimular y orientar la actividad econémica para
gque se entreguen o produzcan ciertos bienes o0 servicios que se consideran

necesarios para la sociedad (Considerando 89°).

Beneficios: (Considerando 90°) Corresponden a este tipo aquellas ayudas en dinero
o de otra forma, que el Estado entrega a uno o mas particulares, con 0 sin
obligaciones de reembolso, pudiendo ser:
a. Honorificas (premios nacionales);
b. Juridicas (dispensas en el cumplimiento de ciertas normas) o;
c. Econdmicas: Las que a su vez se subdividen en:
- Directos: Se transfieren recursos al beneficiario para financiar una actividad
que se estima de interés publico, a este tipo pertenecen:
i. La Subvenciéon: Transferencias en dinero, sin obligaciéon de
reembolso, para obtener el desarrollo de una actividad econdmica.
ii. El Subsidio: Transferencias en dinero sin obligacién de reembolso
para ayudar a personas o grupos de escasos recursos.
 Crédito publico: Transferencia de recursos, pero con obligacién de
reembolso y en condiciones mas favorables que las que puedan

existir en el mercado, como sucede con el crédito fiscal.
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- Indirectos o franquicias: el Estado deja de cobrar cierta cantidad de dinero,
consistiendo el beneficio para el particular en que goza de cierta exencion o
franquicia tributaria o arancelaria, pudiendo ser de dos tipos:

i. Franquiciasy;

ii. Exenciones.

2. Gravdmenes especiales: Son cualquier medida desfavorable impuesta por el
legislador directamente o autorizando a la Administracién a hacerlo, que deba soportar
todo particular que se desenvuelve en un sector econémico determinado, a favor del
Estado o de otro particular, sin que conlleve una indemnizacion, comprendiendo
cualquier limitacion al dominio y no sélo a las cargas publicas reales o a los tributos.
Ejemplo de ellos son los aranceles compensatorios y prohibiciones. (Considerando

91°).

1.9.4. Subvenciones (como técnica de fomento)

Esta técnica de incentivo especifica posee aspectos juridicos y
presupuestarios, debido basicamente a que las subvenciones regularmente son utilizadas
como gastos de transferencia. Teniendo en cuenta esta dicotomia, existiran autores que
recojan ambos fenOmenos o0 no, en el segundo de los casos encontramos la concepcion
entregada por Villar Ezcurra y Santamaria Pastor, quienes desde un punto de vista del
Derecho Administrativo, las definen como aquella técnica de fomento, de contenido
economico, en virtud de la cual la Administracién entrega a un particular una cantidad de

dinero a fondo perdido (es decir, sin imponer su devolucion lo cual seria la nota distintiva mas
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relevante respecto al resto de las técnicas econdmicas)™!. Haciendo eco de la otra realidad
Hugo Araneda sefiala que las subvenciones son un gasto de transferencia, dentro de los
gastos no rentables, ejerciendo una funcion de estimulo o compensacion, pudiendo ser
administrativas, econdémicas y sociales, atendiendo al destinatario y la finalidad a la cual se
dirigen*?. Ademas de los enfoques administrativo (como técnica de fomento de naturaleza
econdmica) y desde el &mbito de la hacienda publica (como simple transferencia de dinero
desde los impuestos que recauda el Estado, en el ejercicio de la potestad tributaria, hacia los
particulares, es decir, la subvencién es una simple transferencia o intervencion financiera
hacia una actividad privada, o en su caso, hacia otros organismos de la Administracion del
Estado), puede también ser analizada desde un punto de vista positivo, cuando incentiva
directamente una determinada actividad y como una ayuda estatal de caracter directo,
cuando conlleva un desembolso o0 un trasvase patrimonial efectivo del Estado al
beneficiario™®. Seguidamente, en un afan de aportar al debate una concepcion global se
encuentran los esfuerzos realizados por algunos autores, entre los que podemos destacar los
de William Garcia quien entiende por subvencidn toda transferencia patrimonial no
devolutiva, realizada por la Administracién a favor de un particular, vinculada a la realizacion
por éste de una conducta calificada de interés publico'™* y el de la profesora Gladys
Camacho, quien extrayendo elementos de algunas normas especificas que otorgan luces

acerca del concepto de las subvenciones como lo son la Ley N° 19.862 que crea Registros

" VILLAR EZCURRA, JOSE LUIS. Ob. cit. 120p. y SANTAMARIA PASTOR, JUAN ALFONSO. Ob. cit. 357p.
12 ARANEDA DORR, HUGO. Finanzas Publicas, citado por GARCIA MACHMAR, WILLIAM. Ob. cit. 110p.
13 FLORES RIVAS, JUAN CARLOS. Ob. cit. pp. 329-367.

14 GARCIA MACHMAR, WILLIAM. Ob. cit. 115p.



de Personas Juridicas Receptoras de Fondos Publicos''®, y el Acuerdo de Subvenciones y
Medidas Compensatorias de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), ofrece la
siguiente definicidn: “todos aquellos incentivos econdmicos que conceden ayudas materiales,
financieras, crediticias o tributarias, con cargo a traspasos gratuitos de fondos publicos que
de modo directo determinan la percepcion de una cantidad, la dispensa de un pago
obligatorio o un beneficio especifico de caracter patrimonial con lo cual inciden

favorablemente en la situacién patrimonial, de las personas beneficiarias™*®.

Como puede apreciarse, existe una enorme variedad de
definiciones de esta técnica de incentivo econdmico, pero no son las Unicas, todos esfuerzos
que pretenden no sélo identificar las caracteristicas especiales de ésta, sino, en nuestro caso
particular, satisfacer un vacio del legislador. Por cuanto, a pesar que en el dltimo tiempo
nuestros parlamentarios han incrementado la utilizacién de esta técnica como mecanismo de
estimulo para influir en determinados dmbitos de la actividad particular, como lo demuestran

la dictacién de diversas normas'’, pero no aporta una reglamentacién general que otorgue

15 Articulo 2°; las subvenciones a personas juridicas, son transferencias sin prestacion reciproca en bienes o

servicios y, en especial, subsidios para financiamiento de actividades especificas o programas especiales y
gastos inherentes o asociados a la realizacion de éstos, sea que estos recursos se asignen a través de fondos
concursables o en virtud de leyes permanentes o subsidios, subvenciones en &areas especiales, y otras de
similar naturaleza, todo esto segun se determine en el reglamento.

1 CAMACHO CEPEDA, GLADYS. La Actividad Administrativa de Fomento. En: PANTOJA BAUZA,
ROLANDO, Derecho Administrativo Chileno. Ob. cit. pp. 542-565.

7 por ejemplo: a) Ley N° 20.378 que crea un Subsidio Nacional para el Transporte Publico Remunerado de

Pasajeros, b) Ley N° 20.637 de 26 de octubre de 2012 que aumenta las subvenciones del Estado a los

Establecimientos Educacionales, c) Ley N° 20.444 de 28 de mayo de 2010 que crea incentivos tributarios para
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un concepto de subvenciones o que regule esta forma''®, por esta razén la doctrina ha

realizado una serie de aportes con el objeto de entregar un concepto de subvencién, por

ejemplo, podemos citar los siguientes esfuerzos:

a)

b)

Para Eduardo Soto Kloss esta forma de estimulo es un conjunto de bienes destinados
a un fin determinado, la satisfaccion de la necesidad publica o de un interés general
sefialando que constituye un verdadero patrimonio de afectacion*®.

Juan Carlos Flores Rivas, sefiala que la subvencion se encuadra dentro de la
actividad de fomento que realiza el Estado, y es concebida como una transferencia de
caracter patrimonial, de naturaleza dineraria, en la mayoria de los casos a fondo
perdido que se atribuye por distintos procedimientos administrativos y que tiene por
finalidad la satisfaccion de una necesidad publica o el incentivo de una actividad
privada de interés general, generando una relacién especial de derecho publico entre
el Estado concedente y el particular'®.

Asimismo la Contraloria General de la Republica en dictamen N° 12.583 de 2007 ha

resuelto que la subvencion configura una ayuda de caracter financiero que sale del

patrimonio del Estado, con cargo a la Ley de Presupuestos y se incorpora al del ente

las donaciones que se hagan al Fondo Nacional de la Reconstruccion y d) Ley N° 20.401, que modifica la Ley

N° 18.450 sobre Fomento a la Inversion Privada en Obras de Riego y Drenaje aumentando las bonificaciones

por hectéarea.

18 CAMACHO CEPEDA, GLADYS. La Actividad Administrativa de Fomento. En: PANTOJA BAUZA,

ROLANDO. Derecho Administrativo Chileno. Ob. cit. pp. 542-565.

119

SOTO KLOSS, EDUARDO. De la libertad de ensefianza y del estatuto juridico de las subvenciones a la

ensefanza privada, citado por FLORES RIVAS, JUAN CARLOS. Ob. cit. 336p.

20 FLORES RIVAS, JUAN CARLOS. Ob. cit. pp. 337 a 338.
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receptor, sin cargo a devolucién, esto es, a fondo perdido, quedando desafectada de
su calidad de recurso publico'®. En otros pronunciamientos también ha determinado
que la subvencién o aporte, en términos amplios, es toda cantidad de dinero o
ejecuciéon de trabajos, que el Municipio puede entregar o realizar directamente, segun
el caso, a personas juridicas de caracter publico o privado, sin fines de lucro, que
colaboren en el cumplimiento de sus funciones, a titulo gratuito, temporal o precario,
por un tiempo determinado o no, simple o condicionado, cuyo objeto es satisfacer
necesidades de caracter social o publico y que se encuentra en todo caso, sujeta a

control (Dictamenes N° 228 de 1998, 39.627, de 1997 y 22.226, de 1996).

2L Al respecto, téngase presente que por disponerlo el articulo 25 de la Ley Orgénica de la Contraloria General

de la Republica, contenida en el la Ley N° 10.336, a este 6rgano contralor le corresponden la fiscalizacién de la
correcta inversion de los fondos publicos que cualquier persona o institucion de caracter privado perciba por
leyes permanentes a titulo de subvencién o aporte del Estado para una finalidad especifica y determinada, con
el objeto de establecer si se ha dado cumplimiento a dicha finalidad, en este contexto, si una determinada ley
del sector publico no contiene la definicién de subvencion, la Contraloria se ha visto en la necesidad de fijar sus
parametros e interpretar sus disposiciones, como ocurre por ejemplo, con las leyes N°s. 20.032, que Establece
un sistema de atencion a la nifiez y adolescencia a través de la red de colaboradores del SENAME, y su
régimen de subvencion, 20.248 sobre Subvencion Escolar Preferencial o con el Decreto con Fuerza de Ley N°
2, de 1998, que fij6 el texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 1996,
sobre Subvencion del Estado a Establecimientos Educacionales. Una excepcidbn a esta falta de
conceptualizacién, la encontramos en el Articulo 5° letra g) y 132 LOCM, referente a las subvenciones
municipales, sefialando que son una especie de ayuda destinada a personas juridicas, publicas o privadas, sin
fines de lucro, que colaboren directamente en el cumplimiento de las funciones del Municipio o bien de las
corporaciones y fundaciones de las que formen parte, no pudiendo exceder del 7% del presupuesto municipal,
salvo algunas excepciones como las destinadas a las actividades de educacion, salud, aportes a bomberos,

entre otras.
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Asimismo, preciso es considerar que esta técnica, suele ser
utilizada por la Administracibn como mecanismo de estimulo no solo respecto de los
particulares sino también para incentivar que entidades de derecho publico se comporten de
determinada forma, como ocurre por ejemplo con las subvenciones que otorga el Estado a
las universidades publicas o privadas, (siempre que integren el Consejo de universidades
tradicionales), o como mecanismo de colaboracion para la ejecucién de politicas publicas,
como ocurre en el caso del programa “Mujeres Trabajadores Temporeras”, que dirige el
Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM), pero en el cual interactian diversos Organos
publicos, dependiendo del enfoque del producto, como lo que ocurre por ejemplo, con la
preocupacion estatal por los problemas especificos de salud de estas trabajadoras, para ello,
diversas entidades interactian en la realizacion de exdmenes preventivos de salud y la
entrega de informacién sobre derechos de salud ocupacional y prevencion de riesgos por uso
de pesticidas, en efecto, intervienen los Servicios de Salud, Servicio Agricola y Ganadero

(SAG) y la Direccion del Trabajo*.

En este contexto, muestro legislador coloca en tres supuestos

diferentes a los beneficiarios para que puedan acceder a este tipo de estimulo econémico:

a) Existirdn aquellos beneficiarios, sean personas juridicas de derecho privado o
personas naturales, en que el legislador ha adoptado un principio de titularidad
amplio como ocurre por ejemplo con el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y de

las Artes, de acuerdo al Decreto Supremo N° 65 de 2004, del Ministerio de

122 Fuente: MINISTERIO DE ECONOMIA - DIRECCION DE PRESUPUESTO.

<http://www.dipres.gob.cl/574/articles-15012 doc_pdf.pdf> [Consulta: 18 febrero 2014].
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Educacion o con el Fomento Audiovisual, reglamentado en el Decreto Supremo N°
151 de 2005, también del Ministerio de Educacion.

b) En otros casos, en cambio, el legislador exige que los beneficiarios, independiente
de su naturaleza juridica, deben estar en una situacion juridica habilitante,
calificada por un titulo administrativo previo, como sucede con la inscripcion en el
Registro de las personas juridicas beneficiarias de fondos publicos, para lo cual
deben entregar los antecedentes establecidos en la Ley N° 19.862 y su
Reglamento contenido en Decreto N° 375 de 2003 del Ministerio de Hacienda, (los
que dicen basicamente relacion con la individualizacién de las entidades, area de
especializacion, naturaleza juridica, y sus antecedentes financieros) obligando, con
ello, a los drganos y servicios publicos incluidos en la Ley de Presupuesto y que
realizan transferencias a fondo perdido, a poseer informacion tendiente a impedir
que aquellas organizaciones o particulares que no cumplan con los objetos
previstos para la transferencia de recursos sean nuevamente beneficiarias de este

incentivo®?,

123 L a ley cre6 dos registros centralizados: a) Registro Central de Colaboradores del Estado, dependiente de la

Secretaria y Administracion General del Ministerio de Hacienda, en el cual se registrard y acopiara toda la
informacion asentada y proporcionada por cada uno de los registros que llevaran los 6rganos y servicios
publicos incluidos en la Ley de Presupuesto y que asignen fondos de caracter publico y b) el Registro Central
de Colaboradores de las Municipalidades, dependiente de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo del Ministerio del Interior, en el cual se registrara y acopiara toda la informacién asentada y
proporcionada por cada uno de los registros que llevaran los municipios respectivos, de las transferencias de
fondos publicos a entidades receptoras de dichos fondos. Cada uno de estos registros debe llevarse por medios
computacionales y de conocimiento publico. Asimismo el articulo 4° del Reglamento contempla la posibilidad

gue existan registros simplificados que autoricen llevar los Servicios Publicos especificos que entregan recursos
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c) Finalmente, resguardando la correcta utilizacién de los fondos publicos, exige que
el beneficiario cumpla ciertas condiciones, las que dicen basicamente con ser
hébiles para ser receptor de fondos publicos, siendo la regla general que todos son
habiles, salvo aquellos dispuestos por el legislador como inhabiles. Para su
determinacion, deberda revisarse la legislacion particular que decretara caso a caso
el tipo de inhabilidad al que se encuentren afectados, como sucede con aquellos
que habiendo obtenido financiamiento con anterioridad a los fondos para el
desarrollo cultural y de las artes, fomento a la musica y fomento audiovisual, no
hayan dado término satisfactorio a los respectivos proyectos y estén afectos a
sancion administrativa, o que, sin autorizacion administrativa mantengan pendiente
el término de ejecucion de proyecto a la fecha de apertura del concurso, se
encuentran inhabilitados para recibir nuevos recursos administrados por el Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes. A su turno, cuando la legislacion particular no ha
establecido inhabilidades especiales, los organos publicos que realizan
transferencias deben verificar la imparcialidad de la decision, satisfaciendo el
principio de probidad administrativa, por cuanto, al existir fondos publicos
involucrados, deben velar porque se dé preeminencia al interés general por sobre

el particular (articulo 53 LOCBGAE).

Cada uno de estos supuestos, necesariamente debe relacionarse
con el procedimiento de asignacion de subvenciones, identificandose tres modelos diferentes

en nuestra legislacion:

publicos, debiendo enviar regularmente la informacién asentada en ellos a los dos registros centrales,

encontrdndose sometidos a la supervigilancia del Ministerio respectivo.
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a. Asignacion reglada de las subvenciones: los montos se transfieren hasta que

alcance el presupuesto, a todos los sujetos que cuentan con una condicion juridica
calificada previamente por una norma habilitante, debiendo la Administracion
verificar el cumplimiento de las condiciones establecidas por la norma respectiva.
Este mecanismo de estimulo econdémico la encontramos en forma recurrente en
educacion, por ejemplo en las normas sobre subvencién escolar preferencial,
contenidas en la Ley N° 20.248 y su Reglamento fijado en el D.S. N° 235 de 2008,
del Ministerio de Educacion, que establecen basicamente una ayuda destinada al
mejoramiento de la calidad de la educacion de los establecimientos educacionales
subvencionados que atiendan alumnos “prioritarios” que estén cursando primer o
segundo nivel de transicion de la educacidon parvularia y la educacion general
basica. La postulacion para ingresar a este régimen, se realizara en el mes de
agosto de cada afio en la correspondiente SEREMI, para incorporarse a dicho
régimen a contar del inicio del afio escolar siguiente.

Concurso publico de las subvenciones: Este sistema se ha transformado en la
actualidad en la de mayor recurrencia, buscando con ello, ofrecer una igualdad en
el otorgamiento y acceso de esta forma de promocion de actividades privadas.
Ahora bien, existiran modelos de concurso publico dependiendo de la normativa
analizada, no obstante, pueden extraerse elementos y etapas comunes como: i) el
llamado concursal que realiza la autoridad administrativa encargada, mediante
unas bases de concurso que seran publicadas en el sitio electronico gobierno
transparente del servicio publico convocante, ii) el proceso de postulacion por el
cual los interesados presentan sus antecedentes y propuestas, oportunidad en la

cual la autoridad administrativa competente verificara el cumplimiento de los
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requisitos minimos para postular, iii) etapa de seleccion consistente en la
evaluacion de los postulantes, en base a los criterios preestablecidos en el
llamado concursal, o en la norma juridica respectiva, asignandoles un puntaje, que
determinaré la seleccion o no del proyecto, iv) comunicacién a los postulantes
acerca del resultado del concurso, v) etapa de impugnacion y su resolucion, donde
aquellos que no resultaron beneficiados podran impugnar la decision, debiendo la
administracion resolver esta cuestion sometida a su conocimiento y, vi) etapa del
perfeccionamiento de la subvencion, la que se producird con la recepcion de la
atribucion patrimonial, por parte del beneficiario.

A su vez, nuestro sistema promocional describe dos modelos regulatorios para la

asignacion de subvenciones via concurso publico:

- Fondos concursables: Son patrimonios creados por ley y administrados por
un érgano publico, destinados a financiar actividades de interés publico,
realizados por sujetos distintos del ente otorgante; la seleccion se hara por
el Servicio Publico administrador con la participacion de consejos de
expertos o técnicos, dependiendo del Servicio Publico que se trate,
finalmente, para el perfeccionamiento de la subvencion se requiere de la
suscripcion de un convenio entre el otorgante y el beneficiario. Existen
varios ejemplos de esta modalidad, por cuanto hoy por hoy, es el medio de
fomento tipico utilizado por el legislador, en efecto, pueden destacarse los
siguientes, los que abarcan diversos aspectos de la sociedad: Fondo
Concursable para Asociaciones de Consumidores creado por la Ley N°

19.496 y cuyo Reglamento se encuentra en el Decreto Supremo N° 37 de
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2005, del Ministerio de Economia, Fondo de Fortalecimiento de las
Organizaciones de Interés Publico segun los términos de la Ley N° 20.500,
Fondo Mixto de Apoyo Social de acuerdo al D.S. N° 266 de 2004, del
Ministerio de Planificacion Social, Programa de Apoyo al Transporte
Regional creado por la Ley N° 20.378 y regulado por el D.S. N° 4 de 2010,
del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, Fondo Nacional para
el Fomento del Deporte, creado por la Ley N° 19.712, Fondo para el
Fomento de la Muasica Nacional segun lo dispone la Ley N° 19.928 y la
Subvencidén especial para prestacion del servicio educacional bajo
régimen de jornada escolar completa, de acuerdo a la Ley N° 19.532 y su
Reglamento contenido en Decreto Supremo N° 755 de 1997, del Ministerio

de Educacion.

Subsidios mediante titulos transferibles: correspondiendo a la otra
modalidad de concursos publicos, consistente en la entrega de ciertas
ayudas que se realiza por una sola vez al beneficiario, destinadas a una
actividad que resulta de interés publico, caracterizandose porque la
entrega se perfecciona por la emision de un titulo transferible o certificado
de subsidio. Los ejemplos tipicos de esta modalidad son los subsidios
habitacionales, en sus diversas formas, asi, encontramos el subsidio
habitacional propiamente tal, de acuerdo al Decreto Supremo N° 40 de
2004, del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, Fondo Solidario de
Vivienda, regulado en el D.S. N° 174 de 2005, de la misma cartera

ministerial y subsidio habitacional rural, cuya reglamentacién se contiene
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en el D.S. N° 154 de 2007, también del Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo; pero no se limitan a ellas porque esta ayuda patrimonial la
encontramos presente en la Ley N° 18.450 y su Reglamento contenido en
Decreto Supremo N° 397 de 1996, del Ministerio de Agricultura que
financian proyectos de riego, a través de la asignacion de un Fomento a la
Inversién en obras privadas de riego y drenaje y, en la Ley N° 20.283 y el
D.S. N° 95 de 2008, también del Ministerio de Agricultura que financian los

proyectos de conservacion, recuperacion y manejo del bosque nativo.

c. Asignacion directa de las subvenciones: Constituyendo la forma méas excepcional

de entregar las subvenciones, obedeciendo a que la ley prescribe que debe
asignarse este tipo de ayuda econOmica a un grupo determinado, pero no indica la
forma de asignacion, como ocurre con las subvenciones Municipales, destinadas a
personas juridicas publicas o privada, sin fines de lucro, que colaboren
directamente en el cumplimiento de las funciones de la entidad local o bien a las
corporaciones y fundaciones de las que formen parte, de acuerdo al articulo 5°
letra g) en relacion con el articulo 153, ambos de la LOCM y, también la
encontramos presente cuando el legislador expresamente ha sefalado esta forma
de entrega como es el caso del Fondo de desarrollo indigena, descrito en el
Decreto Supremo N° 396 de 1993, del Ministerio de Planificacion y Cooperacion,
Fondo de Proteccion ambiental, de acuerdo a la Ley N° 19.300, Fondo de
Fomento del Deporte, de acuerdo a la Ley N° 19.712 y al Reglamento contenido
en Decreto Supremo N° 46 de 2001, del Ministerio Secretaria General de

Gobierno, entre otros.

79



El principal problema que se presenta con esta ayuda econdmica,
es que en nuestro pais la legislacion confunde los conceptos de subvencién y subsidios
cuando se trata de personas naturales, por ejemplo, con las ayudas asistenciales que la
Administracién otorga a grupos de personas consideradas vulnerables, como ocurre por

|124

ejemplo con las ayudas asistenciales que otorga el Ministerio de Desarrollo Social™", a pesar

de pertenecer a categorias diferentes dentro de la técnica de fomento, como se vera mas

adelante!?®

y, por otro lado, se habla de subvenciones a aportes efectuados a personas
juridicas de derecho privado, no encontrandonos en presencia de ellas cuando se trata de
transferencias entre servicios publicos o a Corporaciones*?®. Luego, teniendo en cuenta esta
confusién conceptual, oportuno resulta entonces, analizar los presupuestos necesarios para

que estemos en presencia de esta clase de estimulo?’:

a. Prevision normativa: En virtud del principio de legalidad, para que la Administraciéon
pueda realizar cierto tipo de actividades debe existir una disposicion juridica que la
habilite (ya sea por potestad legislativa o reglamentaria, como es el caso del
Decreto con Fuerza de Ley N° 33 de 1981 del Ministerio de Educacion Publica que
aprueba el Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnologico FONDECYT vy el

Decreto Supremo N° 44 de 1988 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que

124 Algunos de estos beneficios son: bono al trabajo de la muijer, ingreso ético familiar, bono marzo, al respecto

ver <http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl>, 0 como sucede con la asignacién familiar, bono de invierno,

bono por hijo, subsidio a la contratacion de jévenes otorgadas por el Instituto de Previsién Social. Sobre este

Ultima materia ver <http://www.ips.gob.cl>. [Consultas: 27 mayo 2014].

1% F| ORES RIVAS, JUAN CARLOS. Ob. cit. pp. 338-339.
126 /ILLAR EZCURRA, JOSE LUIS. Ob. cit. pp. 120-121 y GARCIA MACHMAR, WILLIAM. Ob. cit. pp. 128-129.

27 VILLAR EZCURRA, JOSE LUIS. Ob. cit. pp. 122-123.
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reglamenta el Sistema General Unificado de Subsidio Habitacional)*?®. A la
subordinacion de este principio, podemos agregar el sometimiento de los principios
de transparencia, igualdad y libre concurrencia.

En el caso que sea el reglamento el que desarrolle las materias de la subvencion,
la ley delegatoria debe contener un minimo de contenido consistente en la
descripcién de los posibles beneficiarios de las medidas de favorecimiento, los

requisitos basicos para acceder a las ayudas, los criterios generales de selecciéon y

128 gSobre la importancia de este principio en esta materia, nuestro Tribunal Constitucional, a propésito de las

subvenciones escolares, en sentencia Rol N° 771-2007 resolvié que la legislacion sobre las subvenciones es
uno de los medios con que cuenta el Estado para cumplir con el deber que la CPR preceptia en el articulo 19
N° 10 incisos 4° y 5°, referente a concurrir a financiar un sistema gratuito que asegure el acceso de toda la
poblacién al segundo nivel de la educacién parvularia y a los niveles basico y medio de educacion, asi como
satisfacer el articulo 1° inciso 5°, en cuanto a asegurar el derecho de las personas a participar con igualdad de
oportunidades en la vida nacional. Las normas que fijan su monto, clases y requisitos para impetrarla, no tienen
el caracter de una ley que regule un derecho constitucional y, por tal razén, ha sido posible que esa legislacion
esté contenida en un decreto con fuerza de ley, denominado usualmente Ley de Subvenciones, lo que no seria
constitucionalmente procedente si la misma tuviese el caracter de ley regulatoria de un derecho constitucional,
ya que, atendido lo dispuesto en el articulo 64, inciso 2° de la CPR, se prohibe delegar facultades legislativas al
Presidente de la Republica en materias comprendidas en las garantias constitucionales (Considerando 8°). En
este sentido, al no contener en su texto la Carta Fundamental una disposicién especifica que fije el ambito de la
legislacién sobre subvenciones, en el caso de esta ley ésta encuentra su fundamento principal en el N° 20 del
articulo 63 CPR que sefiala como materia de ley toda otra norma de caracter general y obligatoria que estatuya
las bases esenciales de un ordenamiento juridico. Esta afirmacién del Tribunal Constitucional ha llevado a
autores, como Gladys Camacho a sefialar que nuestro sistema es uno en que normalmente se deja que sea el
reglamento el que establezca los requisitos, condiciones y finalmente los montos de la subvencién. Sobre la
materia, CAMACHO CEPEDA, GLADYS. La actividad sustancial de la Administracion del Estado. En: PANTOJA

BAUZA, ROLANDO. Derecho Administrativo Chileno. Ob. cit. pp. 407-457.
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la enumeracion de los beneficios a ser concedidos y de las cargas u obligaciones
que puedan imponerse a los favorecidos™?°.

b. Consignacion presupuestaria: Toda actuacion administrativa que implique la
utilizacion de recursos publicos debe contar con la consignaciéon presupuestaria
previa, de este modo, la existencia de recursos disponibles y la dedicacion a la
finalidad perseguida, es un requisito de validez'3**3*,

c. Interés publico de la actividad fomentada: Como se sefialé para que los Poderes

Publicos intervengan en actividades de los particulares, el legislador debe estimar

que esa actividad es relevante. De este modo, las técnicas de estimulo econémico

129 DE LA RIVA, IGNACIO. Ayudas Publicas citado por GARCIA MACHMAR, WILLIAM. Ob. cit. 182p.
130 SANTAMARIA PASTOR, JUAN ALFONSO. Ob. cit. 359p.

3L El articulo 11 del Decreto Ley N° 1.263, de 1975, sobre Administracion Financiera, preceptiia que "El
presupuesto del Sector Publico consiste en una estimacion financiera de los ingresos y gastos de este sector
para un afio dado, compatibilizando los recursos disponibles con el logro de metas y objetivos previamente
establecidos". Sobre este tema, interesante resultan algunos pronunciamientos de nuestro Tribunal
Constitucional en cuanto que, “el principio de legalidad aplicado a la Ley de Presupuestos requiere de una
interpretacion constitucional flexible, racional y légica ya que este instrumento, aunque formalmente es una ley,
reline caracteristicas que le dan una categoria especial en el ordenamiento juridico. Es, en definitiva, la
herramienta con que cuenta el Estado para satisfacer gran parte de las necesidades publicas. La diversidad de
situaciones que pueden presentarse en la ejecucion de la Ley de Presupuestos imposibilitan una previsién total
por parte del legislador. En efecto, lo complejo y dinamico no puede regularse integramente con anticipacion, ni
puede tampoco su normativa reducirse a esquemas interpretativos aprioristicos./ En esta contingencia, el
otorgamiento al Ejecutivo de facultades de ejecucidn resulta inevitable para el buen funcionamiento de la accion
estatal./ Si no se reconociere al 6rgano administrativo la posibilidad de accion directa, la Ley de Presupuestos

quedaria congelada y sin operatividad. Con razén se sostiene en la doctrina de que el Ejecutivo es el érgano

estatal encargado de instrumentar y efectivizar esta ley (...)". (Considerando 18°, Rol N° 254-1997).
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no son la excepcion, asi, en el caso de las subvenciones, que implican gasto
publico, los particulares deberan realizar una “contraprestacién obligada” a fin de
obtener la determinada subvencion. Segun Santamaria Pastor, contrario a lo que
sucede con las técnicas de policia administrativa y servicio publico, en donde prima
la desconfianza de la Administracion en la actuacién de los particulares, en esta
técnica promocional, los Poderes Publicos permiten la realizacion privada pero

estrechamente dirigida y controlada por la Administracién®2.

A estos presupuestos Santamaria Pastor agrega los siguientes™®;

a. Carécter no lucrativo de las subvenciones: Su importe total no puede superar el
coste de la actividad a desarrollar por el beneficiario.

b. No deben afectar a la situacion de competencia en el mercado: dado que no
pueden interferir en los intercambios o ayudas econdmicas entre Estados

miembros de un pacto comercial.

Ahora bien, despejando las doctrinas espafiolas que sefalan que
la relacion que surge con el beneficiario de una subvencién es una que lo inserta en la
Administracién Publica™®*, por no ser propia de nuestra realidad juridica, (aplica dictamen de
la CGR N° 77.057 de 2010), el actuar de los beneficiarios en el uso de los recursos publicos

asignados queda sujeto al ejercicio de los poderes de control por parte de la Administracion,

132 SANTAMARIA PASTOR, JUAN ALFONSO. Ob. cit. 343p.
133 SANTAMARIA PASTOR, JUAN ALFONSO. Ob. cit. pp. 359-360.

134

Al respecto ver BERMEJO VERA, JOSE. Ob. cit. 61p.
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por cuanto, importa que con esos dineros se cumpla con el fin propuesto, debido a que

precisamente es esta finalidad la que ha motivado su otorgamiento®®®

, pudiendo variar el tipo
de potestades pero que, basicamente, se refieren a la conservacion de la facultad de
comprobar el cumplimiento de los dineros aportados. Para ello podra limitar los derechos del
particular beneficiario (previa habilitacion normativa), lo que debera realizar satisfaciendo los
principios de proporcionalidad y de minima intervencion, pudiendo, en caso de verificar el
incumplimiento por parte del beneficiario, caducar o revocar la subvencion entregada.
Asimismo, como se trata de la entrega de dineros publicos, éstos se encuentran sujetos al
control financiero por parte de la Contraloria General de la Republica, de acuerdo a lo
previsto por la Resolucion N° 759 de 2003 de este érgano fiscalizador y al articulo 25 de la

Ley N° 10.336, Organica Constitucional de organizacion y atribuciones de dicha entidad,

junto con el control que a su vez, ejerza el servicio publico que asignoé los recursos.

Finalmente, siendo la subvencidon una ayuda econdmica, existen
diferentes formas de subvenciones identificadas por la doctrina que buscan incentivar la

actividad privada y orientarla de un modo especifico, pudiendo sefialar los siguientes tipos™®:

a) Primas: Este estimulo econdmico encuentra su distincion de las otras subvenciones
en cuanto su utilizacion por parte de la administracion esta reglada y se produce
después que el o los particulares han realizado la actividad pretendida por los poderes

publicos.

135 SILVA CIMMA, ENRIQUE. El control publico, citado por GARCIA MACHMAR, WILLIAM. Ob. cit. pp. 258.

1% VILLAR EZCURRA, JOSE LUIS. Ob. cit. pp. 120-121.
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b)

d)

1.95.

Premios: se trata de una subvencidon discrecional que permite a la Administracion
decidir en base a ciertas reglas, qué administrados van a ser beneficiados con este
estimulo, una vez que el particular realice una determinada actividad.

Becas: se identifican con este tipo aquellos estimulos de fomento econémico que
persiguen promover areas como el estudio o la investigacion. Pueden ser de caracter
reglado o discrecional, asi se pueden subclasificar en primas o0 premios,
respectivamente.

Subsidios: Con esta terminologia se identifican aquellas ayudas econdmicas
otorgadas por la Administracién a una entidad financiera para que ésta aplique su
importe a la disminucion de cuotas de devolucion de un préstamo que se conceda al

particular cuya actividad se pretende estimular.

Financiamiento publico de los Bomberos de Ch ile

Un ejemplo del aporte estatal, directo e indirecto que realiza el

Estado a un grupo intermedio, considerado un establecimiento de utilidad publica, que

persigue fines publicos, por interesar su actuacion a toda la colectivida

d*" lo constituye el

financiamiento publico a Bomberos de Chile, aporte que es similar en muchos aspectos al

que reciben las organizaciones deportivas, por tal razon, se describira este modelo de aporte

economico. Pues bien, Bomberos de Chile, como grupo intermedio por el cual la sociedad

civil se organiza para combatir los incendios, puede obtener financiamiento por aportes que

entreguen los privados y el sector publico:

137 Considerando 53°, STC N° 1295-2008.
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Financiamiento privado directo, por el cual los privados pueden aportar
voluntariamente fondos a Bomberos, como, colectas, rifas, cuotas mensuales.

Financiamiento privado indirecto: Considerando la importancia de la labor que realiza
esta institucion y el beneficio que su accion reporta a la sociedad, el legislador
dispone que algunos particulares sufran ciertas cargas las que van en beneficio de
Bomberos: a) se encuentran liberados del pago de agua (articulo 13, Ley 17.328), b)
también estan exentos de pagar las llamadas telefénicas locales (articulo Unico Ley
17.216), c) los dividendos y demas créditos no cobrados por accionistas en un plazo
de 5 afios desde que se hicieron exigibles, pertenecen a esta institucion (articulo 85,
Ley N° 18.046), d) las aseguradoras que cubran en Chile el riesgo de incendios
deberan aportar un porcentaje de las primas, las que cubren gastos por beneficios e
indemnizaciones a consecuencia de los accidentes de trabajo que puedan sufrir los
bomberos en actos de servicio (articulos 3° y 4° D.L. N° 1757 de 1977, del Ministerio
del Interior) y e) las donaciones a favor de Bomberos gozaran de exenciones

tributarias (articulos 31y 40, D.L. 824 de 1974, del Ministerio de Hacienda).

Otra forma de financiamiento que recibe esta institucion constituye

el aporte directo que realiza el Estado a través de sus Organos y que consiste en

transferencias de recursos y el financiamiento indirecto:

Contribucién publica directa; se encuentra establecida en diversas fuentes juridicas:
a) anualmente por la Ley de Presupuestos que asigna partidas presupuestarias de
algunos Servicios Publicos, destinadas a la construccion, terminacion o reparacion

de locales de Bomberos, b) articulos 5y 66 LOCM que obliga a las Municipalidades
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a aportar fondos a las compafiias de bomberos domiciliadas en su comuna, c)
articulo 20 de la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional N° 19.175, contenida en D.F.L. N° 1 de 2005 del Ministerio del Interior y d)
articulo 1° del Decreto Supremo N° 152 de 1980, del Ministerio de Hacienda, que
asigna el 20% de las ganancias obtenidas por ciertos juegos de azar administrados
por Polla Chilena de beneficencia.

Aporte estatal indirecto: consiste en un conjunto de exenciones tributarias, como son
la exencion del pago de contribuciones (articulo 2° D.L. N° 3063 de 1979 del
Ministerio del Interior), del pago del impuesto de timbres y estampillas (articulo 23
D.L. N° 3475 de 1980, del Ministerio de Hacienda), del pago del permiso de
circulacion (articulo 20 N° 2 del citado Decreto Ley sobre rentas municipales), del
pago de IVA por los ingresos que perciban por entradas de espectaculos y reuniones
(articulo 12 D.L. N° 1606 de 1976, del Ministerio de Hacienda), del pago de patentes
por el uso del espectro radioeléctrico (articulo 9° Ley N° 18.168), del pago por
impuesto a las herencias (articulo 18 Ley N° 16.271) e importacion de carros usados
(articulo 21 Ley N° 18.483) y, establece una rebaja del IVA por construccion de

Cuarteles de Bomberos (articulo 21, D.L. 910 de 1975, del Ministerio de Hacienda).

1.10. Técnicas de intervencidén administrativas

1.10.1.

Concepto

Algo he hablado de las técnicas de intervencion al momento de

explicar las formas de intervencion administrativa en el actuar de los particulares,
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especialmente cuando se hizo referencia a la policia administrativa, en donde se pueden
identificar la mayor cantidad de técnicas de intervencion. Ademas, como ya se adelant6, a
través del estudio de éstas, la doctrina busca dar respuesta a la pregunta del como interviene
la Administracion, de esta forma, se atiende a los medios que se utilice para satisfacer los

objetivos encomendados, siendo desarrolladas por la legislacion comun.

Villar Ezcurra se refiere a las técnicas de intervencion
administrativa como “las potestades concretas a través de las cuales se verifican cualquiera

de las cuatro formas o finalidades de la intervencion™t®®

se tratan, entonces, de las
potestades concretas por medio de las cuales se verifican cualquiera de las cuatro formas o

finalidades de la intervencion.
1.10.2. Encuadramiento de las técnicas de intervenc  i6n administrativa

Este mismo autor sefiala que para identificar cada técnica, es
necesario hacerlo a la luz de las formas de intervencion administrativa antes referidas, asi

sefiala las siguientes®®®:

a) Actividades de mantenimiento del orden publico (policia): Aqui podemos encontrar las

siguientes:

- Regulacion: la administracion recurre a su potestad normativa para ordenar la

actividad de los particulares.

138 VILLAR EZCURRA, JOSE LUIS. Ob. cit. 38p.

139 VILLAR EZCURRA, JOSE LUIS. Ob. cit. pp. 38-40.
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b)

d)

- Obligaciones y prohibiciones.

- Autorizaciones: para que los particulares ejerzan una determinada actividad, deben

contar con determinados permisos entregados por la propia administracion.

- Ablacion de derechos patrimoniales: la administracion posee la facultad

expropiadora sobre los bienes de los particulares.

- Limitacion a la propiedad: referentes a las “servidumbres administrativas”.

Sanciones: la administracion tiene la potestad de coaccién y represion.

Actividad de estimulo (fomento): A través de esta actividad la administracion

manifiesta su intencion de promover la realizacion de una determinada actividad por
parte de los particulares, de este modo, se encontraran presentes las subvenciones,
préstamos, exenciones y bonificaciones como técnicas de estimulo econémico y otras

como los premios y titulos, como técnicas de estimulo no econdémico.

Actividad de garantia de prestacion (servicio publico): La Administracion ejerce la

titularidad o ejercicio de una determinada actividad, encontrando aqui como técnicas a

la publicatio y la concesion.

Actividad de prestacion directa;: En este caso la técnica de intervencién no la

desarrolla el derecho publico sino que el derecho privado a través de la “personalidad

juridica” y la publicatio.

Si bien las técnicas de intervencion se identifican con una forma

especifica, como se vera mas adelante, esta afirmacion no es exacta por cuanto existe el
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fendbmeno denominado en doctrina “intercambiabilidad de las técnicas”, fenOmeno que
permite encontrar técnicas de intervencion en diferentes formas. Es por ello que el profesor
Cordero Vega, haciendo un esfuerzo de sintesis, realiza una enumeracion, por autor, de las
principales técnicas reconocidas, sin asociarlas a una forma de intervencién en particular, la

que se encuentra reflejada en la Tabla 5.

1.10.3. Fuentes

Como fue expuesto, las técnicas de intervencién tienen cobertura
legal. En nuestra realidad juridica, encontramos diversas normas especificas y generales que
contienen la descripcion de como intervienen los Poderes Publicos en la actividad de los
particulares. Si bien ya se han ofrecido varios ejemplos normativos, podemos destacar la
citada Ley N° 19.862 que crea Registros de Personas Juridicas Receptoras de Fondos
Publicos y su Reglamento contenido en Decreto Supremo N° 375 de 2003, del Ministerio de
Hacienda, que ademas resulta relevante para el presente estudio, dado que, como se vera
en el Capitulo 3, constituye una verdadera técnica de constancia o registral que deben
cumplir aquellas entidades que deseen recibir recursos publicos, con su consecuente acto de
comprobacion por parte del érgano publico otorgante que verificara el cumplimiento por parte
del beneficiario de los requisitos exigidos para poder acceder a transferencias publicas,
basicamente relativas a la prohibicion de tener rendiciones de cuentas pendientes. Por otro
lado, este registro se utiliza, en términos generales, a proposito de las subvenciones, técnica
tipica de la actividad promocional (fomento). A su vez, como se expuso, el Decreto Ley N°
1.263, de 1975, Organica de Administracion Financiera del Estado, establece el deber de

control y fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica y de los 6rganos publicos

90



que realizan transferencias de recursos con cargo al presupuesto nacional respecto de la
correcta utilizacion de estos aportes econdmicos, no obstante, existir mandato expreso para
fiscalizar el correcto uso de los recursos publicos transferidos, en las leyes organicas de los
servicios publicos que realizan esta labor, como lo que sucede con el articulo 14 de la Ley N°

19.712, Ley del deporte.

1.10.4. Intercambiabilidad de las técnicas

La forma en como la Administracion aplica las técnicas de
intervencion no es del todo estricta, sino mas bien los Poderes Publicos aprovechan las
ventajas de cada una, asi por ejemplo, las técnicas de policia se encuentra presentes en la
mayoria de las otras formas de intervencion administrativa, de modo de asegurar, en parte, el
cumplimiento de los fines esperados’*’. Esto resulta mas entendible si se recuerda, en
palabras de Villar Ezcurra, que el concepto de las técnicas de intervencion (fomento, policia,
servicio publico o empresa publica) es una creacion doctrinaria abstracta que busca facilitar
la ensefianza, que de lo contrario pareceria una mera descripcion de disposiciones legales

carentes de coherencial*.

Como se indico precedentemente, las técnicas de intervencion son
reguladas por la ley, es por ello, que aprovechando el caracter relativo de su categorizacion,

la Administracion, en el uso de las formas de intervencion, utiliza las técnicas de intervencion

19 VILLAR EZCURRA, JOSE LUIS. Ob. cit. pp. 40-41.

L VILLAR EZCURRA, JOSE LUIS. Ob. cit. pp. 100-101.
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que resulten més eficaces y eficientes**?. Como puede advertirse estos principios obligan a la

Administracion a optimizar los recursos con los que cuenta, para lo cual debe seleccionar las

142 a eficacia y eficiencia fueron integradas positivamente como principios rectores de la actuacién de la

administracion, con ocasion de la reforma introducida a la Ley N° 18.575 Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado, por la Ley N° 19.653, como dan cuenta los articulos 3° inciso 2°, 5°
inciso 1°, 11, 53 y 62 N° 8. Uno de los aspectos interesantes de esta reforma es la vinculaciéon que hace el
legislador entre el deber de eficiencia y eficacia en el desempefio de la funcién publica con la probidad
administrativa, de modo que resulta un imperativo para la Administracién dar cumplimiento con estos principios
tanto en el debido cumplimiento de la funcién puablica, como en la correcta administracién de los recursos
publicos. Coherente con esta figura se encuentran los articulos 61 letra c) y 64 letra a), ambos del Decreto con
Fuerza de Ley N° 29 de 2005, del Ministerio de Hacienda, que “Fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N° 18.834, del Estatuto Administrativo”, los que establecen dentro de los deberes
funcionarios la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines establecidos para la Administraciéon. Sobre la
materia, nuestro Tribunal Constitucional en sentencia Rol N° 375 (Considerandos 24° y 25°) resolvioé que la Ley
N° 18.575 cumple con el mandato constitucional contenido en el articulo 38, inciso 1°, por el cual una Ley
Organica Constitucional debe garantizar el cumplimiento de los principios técnicos y profesionales en que debe
fundarse la carrera funcionaria, razén por la cual, se ordena que la funcién publica debe ser ejercida con
responsabilidad, eficiencia, eficacia, probidad y transparencia. Finalmente, cabe sefialar que, como la ley ha
sefialado qué entiende por eficiencia y eficacia, la doctrina ha ofrecido algunas definiciones, asi la eficacia en
materia administrativa corresponde al “logro de las metas (de caracter cuantitativo) definidas por la
administracion” 'y su control dice relacién con el "uso optimo de los recursos” [GARDAIS ONDARZA,
GABRIELA. El Control de Legalidad y la Eficiencia y Eficacia como Principios Juridicos fiscalizables. Revista de
Derecho de la Universidad Catolica de Valparaiso (XXII: 323, [en linea]

<http://www.rderecho.equipu.cl/index.php/rderecho/article/download/511/479> [Consulta: 27 marzo 2014]. A su

turno, la eficiencia ha sido entendida como el logro de los fines con la menor cantidad de recursos. Al respecto
ver CAMACHO CEPEDA, GLADYS. 2000. Los Principios de Eficacia y Eficiencia Administrativas. En: en
VARIOS AUTORES. La Administracion del Estado de Chile: decenio 1990 — 2000. Editorial Juridica ConoSur

Ltda. pp. 505-536.
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herramientas disponibles en busqueda de los fines establecidos, todo para, atender las
necesidades publicas en forma continua y permanente y fomentando el desarrollo del pais,
como lo mandata el Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que “Fija Texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley
N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado”, en
el inciso 1° de su articulo 3°. Situacion que resulta de interés para efectos de la presente
tesis, si se considera que, en el caso del modelo Chileno, como seré analizado en el Capitulo
3, se complementan diversas formas de intervencion con técnicas propias de otras formas,
como sucede, por ejemplo, con el financiamiento publico a la actividad deportiva que utilizada
la técnica registral, al ser incorporadas todas las transferencias de recursos en el registro

mencionado en la Ley N° 19.862.
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CAPITULO 2

EL DEPORTE COMO ACTIVIDAD DE INTERES PUBLICO

2.1. El deporte como actividad humana

2.1.1. Origenes

Consustancial a los origenes del hombre, ya sea por su necesidad
de relacionarse con otros o por su necesidad de obtener alimento, los seres humanos hemos
realizado actividades fisicas que vistas como fenGmeno juridico no revisten mayor interés,
por cuanto la nocion de deporte nos evoca a la competicion fisica rigidamente organizada y
sistematizada, frecuentemente con caracter intergrupal y sujeta a ciertas reglas'®,
confrontandose el deporte con esas practicas ancestrales o con otras realizadas en el ambito
de los esfuerzos fisicos, dado que esto Ultimo suponen un esfuerzo obligado***. Desde ese
punto de vista, fue precisamente en las civilizaciones antiguas donde la actividad deportiva
llegd a alcanzar un lugar privilegiado, iniciAndose en un primer momento con la ritualizacion
dedicada a las divinidades, constituyendo un hito con influencia hasta nuestros dias, los

juegos deportivos celebrados en la antigua Grecia, siendo el mas relevante los Juegos

43 REAL FERRER, GABRIEL. 1991. Derecho Publico del Deporte. Madrid. Editorial Civitas S.A. 41p. En el

mismo sentido también se pronuncia MATVEEV, LEV P. 2000. Teoria del Deporte, Fundamentos Basico. Chile.
Editado para Chile por la Direccién General de Deportes y Recreacion (DIGEDER). 9p.

144 I pidem.
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Olimpicos*****®. Durante el Medioevo el deporte no tuvo significancia ni desarrollo, situacion
que cambid incipientemente en el Renacimiento relegandose las competencias relativas, por

ejemplo, a la caza y carreras de caballos a las esferas aristocraticas, mientras que otras de

5 En la antigua Grecia se realizaron ademas de los Juegos Olimpicos otros Juegos como los Piticos en Delfos

ejecutados en honor del dios Apolo en el afio 582 a.C, y los Juegos Hereos celebrados a partir del siglo V a.C.
en honor a la diosa Hera. Sobre este punto, hay que tener presente que en la antigua Grecia el deporte poseia
un lugar destacado en la sociedad, en todos sus ambitos, llegandose a afirmar que “en la literatura griega
antigua seria dificil encontrar algun historiador, poeta o filésofo que no dedicara su atencién al deporte, bien
para enaltecerlo y relatar las hazafias de los atletas, bien para combatirlo y sefialar los abusos que se cometian
en su nombre”. MAJADA, ARTURO. Naturaleza juridica del contrato deportivo, citado por REAL FERRER,
GABRIEL. Ob. cit. 43p.

145 E| origen de estos Juegos resulta ser una mezcla de leyenda y tradicién, teniendo mas aceptacion aquella
que los relaciona con el mito de Hércules y Augias, consistente en una apuesta realizada entre ambos por el
cual Hércules debia limpiar el establo de Augias teniendo como premio la obtencién de la décima parte de los
bueyes de éste. Para obtener el triunfo, Hércules desvié el curso del rio Alfeo. Habiendo perdido la apuesta,
Augias se negé a cumplir con el acuerdo, originAndose una lucha entre ambos la cual fue ganada por Hércules,
quien en agradecimiento a los dioses acude al bosque sagrado de Olimpia para hacer sacrificios en su honor.
Con el dominio romano los Juegos Olimpicos empiezan a declinar, siendo finalmente suprimidos en el afio 394
d. C. por el emperador Teodosio. Posteriormente, en el siglo XIX surge el movimiento cristianismo muscular,
doctrina que busca el perfeccionamiento espiritual por medio del deporte y de la higiene y que tuvo una
influencia considerable en Pierre de Frédi, Barén de Coubertin, (Paris, 1863—-1937) quien con el apoyo del rey
Jorge de Grecia en el afio 1896 inaugura los primeros Juegos Olimpicos modernos. Al respecto SANCHEZ
PASCUA, FELICIDAD. 1998. Educacién Fisico-Deportiva. Apuntes Histéricos. Universidad de Extremadura.
Extremadura [En linea]

<http://www.google.cl/url?sa=t&rct=j&a=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CCoQFjAA&url=http%3A%2

F%?2Fdialnet.unirioja.es%2Fdescarga%2Farticulo%2F1071056.pdf&ei=lfwpU9-

OLcjn0gGQIiIDADA&USg=AFQJCNGdFTycbAB9dFZRr00tH-rRdvDIMw&bvm=bv.62922401,d.dmQ> [Consulta:

18 marzo 2014]
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origen mas domestico como la lucha y los bolos, a las clases populares. Posteriormente,
entre los siglos XVII y XVIII la practica deportiva tuvo un desarrollo mas masivo y académico,
siendo incorporada a los sistemas educacionales debido a su consideracion como aporte en
el desarrollo integral del hombre'*’. En definitiva, el deporte moderno es una concepcion
evolutiva que se inicio en la Inglaterra de principios del siglo XIX, a partir de la realizacion de

los primeros Juegos Olimpicos modernos.

Respecto de los origenes del deporte, existen distintas teorias

entre las que se destacan’*®:

Blanchard y Cheska:

Para estos autores el deporte surge con la regulacién del juego.
Para clarificar su postura, entregan el siguiente ejemplo: Imaginemos por un instante la
escena que transcurre en la sabana abierta del sureste africano hace un millén y medio de
afnos, y que tiene por protagonistas un pequefo grupo de adolescentes de Homo erectus. En
sus horas de ocio los jovenes matan el tiempo en correrias, persiguiéndose unos a otros,
lanzdndose palos y huesos calcinados, entablando una suerte de combate o algo por el

estilo. Poco a poco las carreras empiezan a reproducir una pauta sistemética que impone a

147 Un actor relevante en este punto fue Thomas Arnold (Inglaterra, 1795 — 1842) quien fomentd en el Colegio

Rugby de Londres, la incorporacion a los planes educativos la actividad fisica y el deporte, con el objeto de
desarrollar las cualidades del fair play. Fue tan valorada su idea de incluir dentro del sistema educativo la
practica de varios deportes, que ha sido considerado por muchos como el primer impulsor de los Juegos
Olimpicos.

148

REAL FERRER, GABRIEL. Ob. cit. pp. 44 y siguientes.
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los adolescentes prehistéricos el seguimiento de una trayecto regular. Corren y actian bajo
un impulso natural de mejorar la actuacion de los comparferos. Sin que medie ningun
entendimiento previo, pronto estardn compitiendo en pos de una meta vagamente definida:
un arbol mas alto que los demas, una roca solitaria en el camino, una mancha de hierba
sobre el suelo quemado por el sol. Las risas se mezclan con los gritos y el resonar del galope
de pies descalzos sobre el sendero apisonado por el repetido transito de los muchachos. De
golpe, un dia, uno de los participantes abandona el sendero tradicional y echa a correr por un
atajo, y sin oposicion llega a la meta. Como puede suponerse, la que se arma es de
prondstico; los perdedores no dan por valida la carrera y empiezan a protestar. Tras una
acalorada discusion, se adoptan unas reglas explicitas que suplan las que hasta aquel
momento se habian aceptado implicitamente sin mas formalidades. La carrera ya no es mero

juego; bajo las condiciones prescritas por la competicion, se ha transformado en deporte.

Lukas v Eichel:

Como para estos autores la espiritualidad (o alma) no existe, lo
que realizaba el hombre en sus origenes es ejercicio corporal, pudiendo ser involuntario o
voluntario, correspondiente a los primeros aquellos realizados por el hombre y por los
animales, por consiguiente, los otros sélo los ejecuta el hombre, por ello, el primer ejercicio
corporal es aquel relacionado con el trabajo, con una accion consciente y que busca un fin
determinado, en tal sentido, para estos autores, el primer ejercicio corporal es la caza con
jabalina, que se convirtid en un ejercicio por repeticion, mientras que la danza cultual (se la

denomina asi porque se la identifica con las cuevas en la época del Paleolitico Medio) busca
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mejorar los procesos productivos, generando la caceria. Por ende, el objetivo perseguido de
los ejercicios fisicos es politico, mientras que su evolucion se produce en tres etapas:

- Danzas relacionadas con la caza;

- Apariciéon del arco y la flecha y;

- Aparicidon de armas de fuego.

Popplow:

Segun esta teoria la danza es el antecedente de ciertos juegos,
pero no cualquier danza, so6lo aquella de origen espiritual (danza cultual), puesto que, esta
actividad persigue fines superiores al simple movimiento corporal, como pueden ser la caza,
el éxtasis del cazador y un caracter social. Entonces, para que esta danza cultual pasara a

considerarse deporte, sucedieron en la evolucion del hombre los siguientes fenémenos:

- Ejercicios corporales, que son ejercicios en sentido practico;

- Movimientos ritmicos inconscientes, los cuales suceden con anterioridad a la danza
cultual;

- Juegos (deporte), los que surgen de la unidad vital del hombre pero sin un objetivo

externo;

Diem:

Si bien este autor coincide con la doctrina expuesta por Popplow,

en cuanto a que el origen del deporte es cultual, le atribuye un fendmeno diverso porque
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segun este autor obedece al culto a los muertos; el fendmeno de las competencias atléticas
en la antiglledad se encontraba asociada a un funeral, es asi como por ejemplo podemos

encontrar el relato hecho por Homero en la lliada (Canto XXIII).

No sélo este autor vincula el deporte con el culto a los muertos,

pudiendo encontrar las siguientes explicaciones:

- Para Ortega y Gasset existen cuatro estatus que explican esta vinculacion:

a) 1° Estadio: cuando la muerte de un hombre es atribuida a causas naturales existe
cierta conformidad, mientras que por el contrario, cuando su fallecimiento obedece
a otros factores, tiende a buscarse un culpable fisico, el cual al ser encontrado lo
matan;

b) 2° Estadio: Habiendo avanzado el hombre un poco mas en su intelecto, ya no
matan al que es considerado culpable de la muerte de otro hombre, sino que le
dan una oportunidad de defenderse, lo que en definitiva es falaz, por cuanto no
tenia ninguna posibilidad al hacerlo combatir con una fiera;

c) 3° Estadio: Ya superada la etapa de la busqueda de la culpabilidad y en otro nivel
de civilizacion, se buscan esclavos o personas consideradas inferiores para luchar
entre ellos a muerte, como es el caso de los gladiadores y, finalmente;

d) 4° Estadio: En este estadio la lucha ya no es a muerte sino simbolica.

- Para Diem la danza en torno a un muerto obedece a la circunstancia de querer
absorber la energia que poseia en vida, aportando descanso al muerto y juventud a

los que danzan en torno a él.
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Eppensteiner:

Este autor aporta una vision diferente a las anteriores teorias, por
cuanto su andlisis lo hace no viendo los origenes del deporte, sino en el modo en como

aparece, distinguiendo dos tipos de deporte:

- Deporte Originario: Basicamente, en esta etapa la realizacion del deporte es instintiva
no distinguiéndose mucho de lo que realizan los animales porque surge de la
necesidad de sobrevivir (lucha y caza). Para este autor, en la vida del ser humano nos
encontramos en presencia de distintos niveles instintivos deportivos, pudiendo
diferenciarse los siguientes:

a) Entre los 0 y 10 afos: el hombre comparte el instinto de lucha y juego con los
animales;

b) Entre los 10 y 20 afios: Estos instintos se confunden surgiendo el sentido deportivo
Y,

c) Entre los 20 y 30: Surge el interés por la competicion especialmente por los juegos

de pelota lo que se asocia ademas a la integracién social.

- Deporte Cultural: Este deporte surge con las comunidades de juego, cuando la
humanidad alcanza ciertos niveles de sociabilidad, como sucede con las tribus,
naciones y grupo de naciones, a los cuales se les denomina cultura deportiva. Para
gue este deporte nazca, debemos estar en presencia de tres factores:

a) Necesidades religiosas: culto;

b) Defensay;
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c) Necesidades sociales.

Finalmente, Eppensteiner sefiala que el deporte cultural presenta las siguientes
propiedades: no cumple un objetivo previo, se realiza en forma de juego instintivo y al
aire libre, proporciona sensaciones de placer, busca rendimiento y su mejora y esta

revestido de forma vital de un movimiento corporal humano.

2.1.2. Concepto de deporte como actividad humana

Si bien, como se vera mas adelante, existe una variada gama de
definiciones y no existe una sola nocion acerca de lo que debe entenderse por deporte, todas
ellas coinciden en que éste es una actividad humana, es por ello que al revestir una sus
caracteristicas mas relevantes, muchas de las conceptualizaciones resaltan este aspecto. En
este grupo encontramos el concepto aportado por el Consejo Internacional para la Educacion
Fisica y el Deporte (CIEPS) en cooperacion con la UNESCO: “toda actividad fisica con
caracter de juego, que adopte forma de lucha consigo mismo o con los demas o constituya
una confrontacién con los elementos naturales™*’; en el mismo sentido pero destacando el
aspecto finalista, se encuentra la definicidbn adoptada por el Consejo de Europa, que entendio
por deporte “todo tipo de actividades fisicas que, mediante una participacion, organizada o de
otro tipo, tengan por finalidad la expresién o la mejora de la condicién fisica y psiquica, el
desarrollo de las relaciones sociales o el logro de los resultados en competiciones de todos

los niveles”. Continuando con los aportes realizados por instrumentos internacionales,

tenemos la Carta Iberoamericana del Deporte la cual atendiendo a la importancia social e

9 REAL FERRER, GABRIEL. Ob. cit. 53p.
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individual que genera esta actividad humana destaca que lo constituyen “todo tipo de
actividad fisica que, mediante una participacion organizada, tenga por finalidad preservar y
mejorar la salud fisica y mental, el desarrollo social, ético e intelectual con el logro de

resultados en competiciones”.

Gabriel Real Ferrer, afirma que el deporte es una especie del
género de las actividades fisicas, que si bien no son esenciales como lo son el dormir o
comer, tiene relevancia en el desarrollo humano, pidiendo resumirse en el siguiente

diagrama®*’:

Recreativas. (paseo, navegacion, etc.).
Formativas. (educacion fisica).
A. Fisicas | Competitivas (deporte).
Laborales (trabajo).
Capacitativas (rehabilitacion, gimnasia de
mantenimiento, entrenamiento, etc.)

2.2. Definicién de deporte desde la perspectiva jur  idica

2.2.1. Necesidad y objeto de una definicion

Para un estudio juridico del deporte, una cuestion primordial

resulta aproximarse a su definicion, en este sentido, la Asamblea General del Deporte

0 REAL FERRER, GABRIEL. Ob. cit. 97p.
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Espafiol ha resuelto que para que se sienten las bases juridicas del fendmeno deportivo, es
preciso que el Derecho parta de una definicion que, de tal fendbmeno, se haga desde la oOrbita
juridica'™. Como el presente estudio dice relacién con el examen de las intervenciones
publicas en el deporte en nuestro pais, un aspecto juridico ineludible dice relaciéon con el
andlisis de la definicion existente, en ese sentido relevante para el presente examen resulta
analizar la dimensién conceptual del deporte en sus diversos aspectos, maxime si se
reflexiona que desde la perspectiva juridica (considerando el derecho comparado) no existe
una certera identificacion de lo que debe entenderse por esta actividad humana, busqueda
necesaria para la promocion de politicas publicas, constituyendo, desde este punto de vista,

el concepto un ordenador de la intervencién publica'™?. En este contexto, no sélo las

51 Asamblea General del Deporte, celebrada en Madrid, diciembre 1977, en la ponencia general sobre

“Estructura y Normativa del Deporte”, citado por REAL FERRER, GABRIEL. Ob. cit. 94p.
12 1a Ley General de Cultura Fisica y deporte de México entiende al deporte como “la actividad
institucionalizada y reglamentada, desarrollada en competiciones que tiene por objeto lograr el méximo

rendimiento”. MEXICO. 2003. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Ley General de Cultura Fisica

y Deporte [en linea] <http://mexico.justia.com/federales/leyes/ley-general-de-cultura-fisica-y-deporte/titulo-

rimero/#articulo-4> [consulta: 25 marzo 2014]. A su turno, en Colombia entiendo por deporte la “especifica

conducta humana caracterizada por una actitud lidica y de afan competitivo de comprobacién o desafio,
expresada mediante el ejercicio corporal y mental, dentro de disciplinas y normas preestablecidas orientadas a
generar valores morales, civicos y sociales”. COLOMBIA. Red Nacional de Recreacion. 1995. Ley N° 181 por la
que se dictan disposiciones para el Fomento del Deporte, la Recreacion, el Aprovechamiento del tiempo libre y
la Educacién Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte en Colombia. [En linea]

<http://www.redcreacion.org/documentos/ley181.htm> [Consulta: 25 marzo 2014]. Fuera del &mbito americano

encontramos el concepto utilizado por la Carta Europea del Deporte aprobada por el Consejo de Europa en
mayo de 1992 y recogido por el legislador autonomo de la Rioja (Espafia) “todo tipo de actividad fisica

practicada libre y voluntariamente que, mediante una participacion organizada o no, tenga por finalidad la
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naciones han hecho un esfuerzo por conceptualizar el deporte sino que también los

organismos internacionales que han considerado a esta actividad humana como uno de los

153

pilares de la integracion y desarrollo de los pueblos Inclusive es mas, el debate acerca de

expresién o la mejora de la condicion fisica y psiquica, el desarrollo de la cohesién social mediante formulas de
integracion y de fomento de las relaciones sociales o el logro de resultados en competiciones de todos los
niveles”. Definicién citada por AGIRREAZKUENAGA, INAKI. 1998. Intervencion Publica en el Deporte. Madrid.

Editorial Civitas S.A. pp. 29-30.

153 Algunos ejemplos de Pactos Internacionales que contemplan dentro de sus clausulas referencias al deporte:

1. Convencién de Derechos del Nifio, en su articulo 31.1 “Los Estados Partes reconocen el derecho del
nifo al descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a
participar libremente en la vida cultural y en las artes”. (Ratificado por nuestro pais mediante Decreto N°
830 de 1990, del Ministerio de Relaciones Exteriores);

2. Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad, articulo
30.5. “Afin de que las personas con discapacidad puedan participar en igualdad de condiciones con las
demas en actividades recreativas, de esparcimiento y deportivas, los Estados Partes adoptaran las
medidas pertinentes para:

a) Alentar y promover la participacion, en la mayor medida posible, de las personas con discapacidad
en las actividades deportivas generales a todos los niveles;

b) Asegurar que las personas con discapacidad tengan la oportunidad de organizar y desarrollar
actividades deportivas y recreativas especificas para dichas personas y de participar en dichas
actividades y, a ese fin, alentar a que se les ofrezca, en igualdad de condiciones con las demas,
instruccion, formacion y recursos adecuados;

e) Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a instalaciones deportivas, recreativas y
turisticas;

d) Asegurar que los nifios y las nifias con discapacidad tengan igual acceso con los demas nifios y

nifias a la participacion en actividades lldicas, recreativas, de esparcimiento y deportivas, incluidas las

gue se realicen dentro del sistema escolar;
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esta actividad humana, no solo alcanza a su definicidn, sino que tampoco existe una postura
comun acerca del origen etimoldgico del término deporte, correspondiendo para algunos al
latin deportare que significa divertirse o recrearse, mientras que para otros tiene su origen en
la palabra con la cual en el castellano del siglo XV se identificaba a la diversion o pasatiempo

agradable, siendo recogida por la lengua inglesa bajo el término sport.

Antes de entrar al concepto de deporte, desde el punto de vista
juridico, se hace la prevencién que esta actividad humana es un fenémeno conceptualmente
heterogéneo que no es facil de articular por el ordenamiento juridico con reglas uniformes,
que proporcionen adecuadas respuestas a las multiples necesidades que plantean su

154

desarrollo™", lo que queda demostrado con la enorme variedad de visiones, definiciones y

reglamentaciones que existen en el ordenamiento juridico internacional.

2.2.2. Definicién de deporte desde la perspectivaj uridica

Como quedd de manifiesto, cada uno de los paises u organismos
internacionales ha aportado al debate con su propia definicion, pero no solo ellos, sino
ademas a nivel académico existen distintas contribuciones, las que ven al deporte como un
fendmeno juridico, por cuanto, corresponde a una actividad humana que se encuentra

sometida a reglas, en este sentido, podemos destacar las siguientes:

e) Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a los servicios de quienes participan en
la organizacion de actividades recreativas, turisticas, de esparcimiento y deportivas”.
(Ratificado mediante Decreto N° 201 de 2008 del Ministerio de Relaciones Exteriores)

% BERMEJO VERA, JOSE.1998. Constitucién y Deporte. Madrid. Editorial Tecnos S.A.. 67p.
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a. Bermejo Vera, haciéndose cargo de una vision amplia y otra restrictiva, prescribe que
“en un sentido amplisimo el deporte abarca todas las manifestaciones o practicas de
ejercicio fisico o fisico-intelectual del ser humano, con o sin elementos auxiliares
significativos o relevantes para tales actividades, de tipo material o animal, con
objetivos sanitarios ludicos o competitivos, en forma individual o de grupo, con o sin
sumision a reglas, de modo profesional, semiprofesional o puramente aficionado”,
mientras que “en un sentido menos amplio, serian los mismos elementos, pero
incluyendo estructuras organizativas publicas o privadas, que oficializan, no toda, pero
si una parte muy significativa de aquel conjunto, a partir del concepto de “modalidad” y
“especialidades™".

b. Cazorla Prieto quien buscando incorporar los valores de competicion que inspiran al
deporte, lo define como “actividad humana predominantemente fisica, que se practica
aislada o colectivamente y en cuya realizacién puede encontrarse autosatisfaccion o
un medio para alcanzar otras aspiraciones™°.

c. En cambio, para Real Ferrer no es posible incorporar aquellas actividades donde no
sea utilizado el ejercicio fisico, por ende, deja fuera de toda conceptualizacion

deportiva los denominados deportes intelectuales como son el ajedrez, ludo, damas,

etc., de modo que para esta autor el deporte lo constituyen “aquellas actividades

%5 BERMEJO VERA, JOSE. Constitucion y Deporte. Ob. cit. 34p.

1% CAZORLA PRIETO, LUIS MARIA. Deporte y Estado, citado por AGIRREAZKUENAGA, INAKI. Ob. cit. 37p.
Lo interesante de esta definicibn consisten en que al sefialar que el deporte constituye una actividad
predominantemente fisica, por tanto, no excluye las actividades de orden mental, abre la posibilidad para que
se incorporen los denominados deportes intelectuales situacién que, como veremos mas adelante no es

aceptada totalmente por toda la doctrina.
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fisicas institucionalizadas que supongan una superflua confrontacion o competicion,
consigo mismo o con un elemento externo™®’ y:

Finalmente para Agirreazkuenaga quien agrega el factor territorial, el deporte es la
“conjuncién del juego reglamentado y del esfuerzo fisico y psiquico humano, cuyo
objeto es normalmente competitivo con uno mismo o con los demas — aunque en
ocasiones se agota en una mera actividad ladica y de recreo — y se orienta hacia la
mejora de la capacidad fisica y mental de quién lo practica, facilitando en todo caso el
disfrute ocioso de la vida./Ademéas como ultimo requisito ese juego reglamentado debe

ser aceptado socialmente como deporte en el marco territorial en que se desarrolle™®.

Extractando los elementos que la doctrina y en general las

definiciones reproducidas en el presente estudio, han identificado como propios del deporte

se pueden resumir en los siguientes™®:

1. Las actividades son predominantemente fisicas, n o prescindiendo del necesario

esfuerzo fisico: Como se habia adelantado, tal vez este es el aspecto menos pacifico
para la doctrina, en efecto, para una parte como sucede con Real Ferrer, el deporte es
una especie del género de las actividades fisicas, entre las que se comprenden
ademas las recreativas (paseo, navegacion de recreo, etc.), las formativas (educacion
fisica), las laborales (trabajo) y las capacitativas (rehabilitacion, gimnasia de

mantenimiento, entrenamiento, etc.) entre otras, todas actividades donde debe

5" REAL FERRER, GABRIEL. Ob. cit. 96p.

158 AGIRREAZKUENAGA, INAKI. Ob. cit. pp. 40-41.

159

Al respecto ver AGIRREAZKUENAGA, INAKI. Ob. cit. pp. 30- 44.
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necesariamente conjugarse el esfuerzo fisico como el psiquico, supuesto necesario
para entender que existen otras actividades socialmente aceptadas como deporte,
hasta incluso institucionalmente, excluyendo a aquellas actividades en las que el
esfuerzo fisico no es relevante, en abierta referencia al ajedrez'®. Sin embargo, para
otros autores como Agirreazkuenaga son partidarios de incorporar aquellos juegos
donde es el aspecto intelectual el predominante, como ocurre con el ajedrez, dentro
de la categoria de deporte, por cuanto, la concentracion mental es basica en la
competicion al igual que en otras categorias identificadas como deporte como es el
caso del tiro olimpico™®* 12,
2. Estas actividades son desarrolladas por el ser h  umano, practicadas en forma
individual o colectiva, libre y voluntariamente: esta caracteristica claramente
impide que ciertas formas como las carreras de animales, colombicultura o en su

tiempo las luchas de los gladiadores, sean consideradas como deporte, dado que en

estas actividades no predomina la actividad ejercida por el ser humano y por otro lado,

160

REAL FERRER, GABRIEL. Ob. cit. pp. 74 y siguientes.
151 AGIRREAZKUENAGA, INAKI. Ob. cit. 42p.

2 En la actualidad la tendencia es abrir espacios a los denominados deportes intelectuales,
institucionalizandolos y reconociéndolos como deporte, un ejemplo de ello lo constituye el ajedrez, el cual, si
bien, no ha sido incorporado dentro del programa olimpico, el Comité Olimpico Internacional reconocié
oficialmente a la Federacién Internacional de Ajedrez. Nuestro pais no se ha mantenido al margen de esta

tendencia, de hecho, segin se desprende de la pagina del Comité Olimpico de Chile,

<http://www.coch.cl/?page_id=42> [En linea] [Consulta: 23 abril 2014], se encuentra incorporado a éste la

Federaciones de bridge, en el cual prima el aspecto intelectual,
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el ejercicio de la actividad deportiva no resulta vital e imprescindible para las
personas®®.

3. Son realizadas de manera reglamentada: La practica deportiva se encuentra
estructurada y sometida a determinados reglamentos y reglas. Bajo esta Optica el
deporte es considerado como un sistema institucionalizado de practicas competitivas
predominantemente fisicas, delimitadas, codificadas y regladas convencionalmente®®.
Este aspecto no es compartido por algunos autores como por Agirreazkuenaga para
quien el esfuerzo deportivo no necesariamente debe encontrarse acompafnado de una
forma organizada o institucionalizada sino puede realizarse de manera puramente
recreativa’®, no obstante, si bien reconozco que la practica deportiva no conlleva
necesariamente una institucionalidad que la ampare (basta pensar en aquellos que
realizan deporte al aire libre, como corredores o ciclistas que no se encuentran

inscritos en ninguna organizaciéon deportiva). Eso no quiere decir que no se encuentre

reglamentada, por cuanto, toda practica deportiva requiere de la presencia de reglas

1% Como sefiala Ifiaki Agirreazkuenaga esta postura no es del todo aceptada, es asi como el Consejo Superior

de Deportes de Espafia ha aprobado los Estatutos de la Federacién Espafiola de Galgos, cuyo objeto principal
consiste en la practica y promociéon y promocion de las carreras de galgos en todas sus actividades, situacion
similar a la sucedida con la Federacion Colombdfila, cuyos estatutos también fueron aprobados por el Consejo
Superior de Deportes espafiol, a pesar que se dedican a la competicion y utilizacién de la paloma mensajera.
AGIRREAZKUENAGA, INAKI. Ob. cit. 41p.

%4 BROHM, J. M. Sociologie politique du sport, citado por REAL FERRER, GARBIEL. Ob. cit. 101p.

185 AGIRREAZKUENAGA, INAKI. Ob. cit. 41p. En el mismo sentido José Bermejo Vera, para quien el deporte
puede desarrollarse en forma “privadisima’, esto es, sin encuadramiento alguno en instituciones,
organizaciones o estructuras publicas o semipublicas, y a veces se practica sin sujecién alguna a orden u
organizacion, sino completamente al margen de todo ello. BERMEJO VERA, JOSE. Constitucion y Deporte. Ob.

cit. 32p.
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para su ejecucion, (el ciclista debe conocer las reglas minimas para subirse a una
bicicleta).

4. La practica deportiva es motivada por intencione s competitivas 0, en otro
sentido, incluidas por un animo ludico: toda practica deportiva aunque en
ocasiones se agota en una mera actividad ladica o de recreo, conlleva la superacién
de un adversario sea el propio competidor o la confrontacion con elementos externos
como pueden ser los naturales.

5. Debe contar con una aceptaciéon social que permit a su reconocimiento y
desarrollo: Como fue sefialado precedentemente a proposito de la definicion de
deporte aportada por Agirreazkuenaga, el aspecto territorial es un factor
preponderante en la practica deportiva, por cuanto, por ejemplo el levantamiento de
piedras, que es considerado deporte en Australia y Nueva Zelandia no lo es en el

resto del mundo*®®

, a ello podemos agregar nuestra propia realidad por cuanto el Palin
(deporte de origen mapuche), fue reconocido deporte por el Instituto Nacional de
Deportes de Chile en el afio 2004 situacidbn que claramente no tiene que ser
reconocida por las demdas naciones. Este animus colectivo consistente en el
convencimiento social de que con la actividad que se lleva a cabo se esta practicando

deporte®®’.

Como puede desprenderse de lo sefialado, una de las principales

caracteristicas de la actividad deportiva es que supone su sometimiento a reglas y principios,

1% AGIRREAZKUENAGA, INAKI. Ob. cit. 43p.
%7 MONGE GIL, ANGEL LUIS. Aspectos basicos del Ordenamiento Juridico Deportivo, citado por REAL

FERRER, GABRIEL. Ob. cit. 100p.
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no siendo nunca cadtica’®®, asi tenemos que ya la idea del juego (como concepto primario
para llegar a la conceptualizacién del deporte), va asociado a una reglamentacion'®. Sin

170 " cabe sefialar

entrar en la discusion doctrinaria de la diferencia entre el juego y deporte
gue coincidimos con don Gabriel Real, en cuanto existen tres elementos constitutivos del
deporte: el juego, el ejercicio fisico y la competicion'™*. Siguiendo a este autor, el deporte
posee una nocién interna del propio ejecutante del deporte, denominado por este autor
“agonismo”, el cual se traduce en el afdn de medir sus propias fuerzas con un agente
normalmente externo y superarlo, dicha nocién supone dos elementos: la reglamentacion y la
posibilidad objetivas de los resultados, de este modo la idea de competicion conlleva

intrinsecamente la idea que existan reglas objetivables que permitan tener certeza de quien

vencel’?,

2.2.3. Definiciéon de deporte en nuestro modelo

La institucionalidad a cargo de la ejecucion de las Politicas
Publicas en materia deportiva, debera considerar la definicion amplia que ha entregado el
legislador, acerca de qué entiende por deporte. En efecto, el articulo 1° de la mencionada ley
sefiala que deporte es “aquella forma de actividad fisica que utiliza la motricidad humana

como medio de desarrollo integral de las personas, y cualquier manifestacion educativo-

1% REAL FERRER, GABRIEL. Ob. cit. 55p.

%9 HUIZINGA, JOHAN. Homo Ludens, citado por REAL FERRER, GABRIEL. Ob. cit. 56p.
"0 REAL FERRER, GABRIEL. Ob. cit. pp. 61 y siguientes.

"I REAL FERRER, GABRIEL. Ob. cit. 79p.

"2 REAL FERRER, GABRIEL. Ob. cit. pp. 80 y siguientes.
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fisica, general o especial, realizada a través de la participacion masiva, orientada a la
integracion social, al desarrollo comunitario, al cuidado o recuperacion de su salud y a la
recreacion, como asimismo, aquella practica de las formas de actividad deportiva o
recreacional que utilizan la competicion o espectaculo como su medio fundamental de
expresion social, y que se organiza bajo condiciones reglamentadas, buscando los maximos
estandares de rendimiento”. A modo de comentario, se puede decir que esta definicion
destaca las virtudes y efectos positivos de esta actividad humana, mas que constituir una
concepcién técnica que opta por algun aspecto como el territorial, valores de competicion,

entre otros.

Ahora bien, cabe hacer presente que antes de la modificacion
introducida a la Ley N° 19.712 por la Ley N° 20.686, una de las competencias del Instituto
Nacional de Deportes de Chile era la calificacion de una actividad como deporte, siendo
suprimida esta facultad pero asignada al Ministerio del Deporte. Atendido los términos
amplisimos de nuestra definicion, cualquier actividad pudiera ser catalogada como deporte,
incluso aquellas que la doctrina reiteradamente han sefialado que no lo son por ser
principalmente desarrolladas por un esfuerzo animal como la carrera de galgos o la
colombofilia, situacion que obligaria a un reconocimiento administrativo de organizaciones
deportivas que tienen por objeto cualquier actividad que ellos mismos consideran deporte, sin
que la Administracion pueda negarse a su reconocimiento y por tanto, habilitados para la

obtencion de los beneficios que contempla la Ley del Deporte.
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2.3. Necesidad de intervencion de la administracion en el deporte

No resulta facil determinar los moéviles que justifican la intervencion
publica en el deporte, lo que queda demostrado en el hecho que en nuestro pais, en los
origenes de la actuacion administrativa en esta materia, estaba entregada a la competencia
de instituciones relacionadas con defensa o seguridad, sin que revistiera mayor interés por el
resto de los poderes publicos. En la medida que el deporte toma fuerza como movimiento
social, los Estados comienzan a dedicarle atencion a esta actividad humana como
destinatario de su actuacioén, los que van variando en el tiempo, obedeciendo a motivaciones
diversas'”*!", La mutabilidad es la ténica respecto de los intereses nacionales que justifican
las motivaciones que inducen a la Administracion a intervenir en deporte, el analisis del
porqué intervienen los Poderes Publicos en este &mbito debe analizarse a la luz de la época

en la que nos encontremos, también siendo un factor significativo a considerar el régimen

3 En nuestro pais, un ejemplo de los diferentes impactos que produce el deporte, lo constituye el Rally

DAKAR, evento deportivo que ha sido utilizado por las autoridades para dar a conocer los atractivos que
ofrecen los destinos nacionales, para ello, diversos organismos publicos como el Servicio Nacional de Turismo,
Prochile y Fundacion Imagen Pais, preparan en cada lugar de llegada de los pilotos, llamativas recepciones que
consideran bailes tipicos, muestras de artesania, degustacion de productos locales y terapias de bienestar para

toda la caravana del DAKAR, entre otras actividades. Fuente: <http://www.diariopyme.cl/llegada-del-rally-dakar-

es-aprovechado-para-promover-turismo-en-chile/prontus _diariopyme/2014-01-13/172719.html> [En linea]

[Consulta: 15 de junio 2014].
" Sobre la materia, un interesante aporte al debate en esta materia, constituye el Congreso Internacional sobre
Poderes Publicos y deporte, realizado en Cadiz. Andalucia, entre el 18 y 21 de septiembre de 2003, donde
diversos autores espafioles expusieron acerca de diversos modelos deportivos en el ambito europeo y

latinoamericano. CONGRESO INTERNACIONAL. Poderes Publicos y Deporte: 18 a 21 de septiembre de 2003.

2003. Cadiz, Junta de Andalucia. Conserjeria de Turismo y Deporte.
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politico del pais y sus condiciones socioeconomicas. La respuesta de los Poderes Publicos
ante los fenomenos sociales, debe procurar tanto atender las demandas ciudadanas, como
encauzarlas y dirigirlas en un sentido positivo para el bien comuan, esto es, hacer compatibles

intereses nacionales y apetencias personales, atendiéndolas conjuntamente®”.

La Constitucion prescribe que el Estado dentro de su funcion de
servicialidad debe preocuparse de satisfacer necesidades materiales y espirituales del
hombre, dentro de las cuales se encuentran todas las necesidades, aquellas conducentes a
solucionar la pobreza, salud, educacion, cultura, etc., en definitiva aquellas tendientes a
obtener la “felicidad de la vida”, en términos de don Enrique Silva Cimma, para ello la CPR
ha logrado conciliar armoénicamente los derechos de la persona humana individualmente ,

trascendentes, de esa persona y el conglomerado social*®.

Las intervenciones publicas en
deporte, no solo se relacionan con la salud y la educacion, sino también por motivos de
seguridad, orden publico e higiene cuando se trata de espectaculos deportivos, todos
aspectos que hacen ineludible la intervencion publica en deporte, lo que ha llevado a autores
no a cuestionar por qué el Estado debe ingerir en esta materia, sino mas bien centran la

problemaética actual en los limites de esta intervencién®’”.

5 REAL FERRER, GABRIEL. Ob. cit. 178p.

7% GARCIA MARCHMAR, WILLIAM. Ob. cit. pp. 71-72.
Y7 |faki Agirreazkuenaga sostiene que en la actualidad, dada la relevancia que adquieren las distintas facetas
del deporte, la intervencion de los poderes publicos parece obligada e inevitable, entonces, la cuestion estriba

en la graduacion del quantum de esa intervencion, que en ocasiones llega a suplantar totalmente la

organizacion y direccion de las estructuras deportivas. AGIRREAZKUENAGA, INAKI. Ob. cit. 63p.
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Una de las formas de abordar las principales causas evidenciadas
en torno a la intervencidn publica en el deporte, desde diversas dimensiones, la expone Real
Ferrer, quien agrupa estas motivaciones en tres grandes grupos, por lo que me referiré al

esquema propuesto por este profesor*’®:

a) De orden interior y alcance individual: La mejora en las condiciones de los
individuos inevitablemente llevara al fortalecimiento del orden interior de la sociedad,
ya sea con respecto de las condiciones psicofisicas de la poblacion o en la garantia
del disfrute de los derechos constitucionales de los practicantes de las actividades
deportivas. Como ya hemos sefialado, resulta indiscutible, al momento de elaborar las
politicas publicas, la importancia que reviste el deporte para la cultura, la educacion, la
salud, el desarrollo individual y social, constituyendo un medio eficaz en la obtencion

del bienestar y la calidad de las personas®”®.

"8 REAL FERRER, GABRIEL. Ob. cit. pp. 179-186.
9 En nuestro pafs, una manifestacion de estas medidas lo constituye el SIMCE de educacion fisica, el cual
busca aportan informacién importante para que cada comunidad educativa reflexione sobre los aprendizajes
alcanzados por sus estudiantes e identifique desafios y fortalezas, todo ello en funcién de contribuir a la
elaboracion o reformulacion de estrategias de ensefianza orientadas a mejorar los aprendizajes, persiguiendo
revertir en la poblacidon educacional los niveles alarmantes de sedentarismo en nuestra poblacion adulta que
habla de un 88,6% de sedentarismo, segln la Ultima encuesta nacional de salud (Ministerio de Salud, 2011).
Fuente: INFORME DE RESULTADOS SIMCE Educacion Fisica 8° Basico 2012, para Docentes y Directivos.
Ob. cit. [Consulta: 12 mayo 2014]. A nivel internacional existen ejemplos paradigmaticos como el que da cuenta
Carl Diem, citado por Real Ferrer, que se refiere a los cambios de habitos fisicos sufridos por la sociedad de

Estados Unidos con ocasién de la “gran industrializacién y de la lujosa estandarizaciéon de vida”, que se

reflejaron en el reclutamiento para el servicio militar de 1953, cuando de los 3,7 millones de los llamados,
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b) De orden interior y alcance social:  este tipo de motivaciones busca, a través del
deporte, conseguir objetivos de transcendencia nacional como el incremento de la
cohesion social, afirmacion del sentimiento nacional y la garantia de la seguridad
publica. El deporte constituye uno de los factores de integracion y fortalecimiento de la
unidad nacional mas poderosos, asi, con la participacion de competiciones deportivas
internacionales, se consolida el sentimiento de identidad nacional, o territorial*®®. No
ajeno a estos objetivos, también se encuentra la circunstancia que los Poderes
Publicos, a través de regulaciones especiales, persiguen modificar las conductas de
los participantes de la actividad deportiva, encausandolos a las formas que ellos
desean, como sucede por ejemplo con el Programa Estadio Seguro, el que depende
de la Cartera Ministerial del Interior y Seguridad Publica, e implementado a través de
las distintas Intendencias. Plan cuyo objetivo principal consiste en acercar el futbol
profesional a las familias, permitiendo un ambiente sano y familiar en la asistencia de
estos eventos deportivos o como las permanentes campafias que realizan las
organizaciones nacionales e internacionales de fatbol para promover sus ideales
contrarios a cualquier idea o cometario xenéfobos o racistas.

c) De orden exterior: Una de las consecuencias que persiguen las politicas publicas en
materia deportiva se refiere a estrategias exteriores de los Estados. Es por ello que al

deporte se lo utiliza como instrumento de politica internacional y como mecanismo de

tuvieron que ser rechazados 1,7 por “indtiles”. DIEM, CARL. Historia de los Deportes, citado por REAL
FERRER, GABRIEL. Ob. cit. 281p.

189 Al respecto, cabe tener presente que cada vez que nuestro pais a obtenido alguno de los escasos triunfos
deportivos de su historia, se han llenado las calles de festejo y alegria, mas que por cualquier otra victoria o

acontecimiento, como sucedié por ejemplo, con la doble medalla de oro olimpica obtenida en el afio 2004 por

Nicolas Massu o, el ascenso al 1° lugar del ranking ATP en 1998 de Marcelo Rios.
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prestigio frente a la comunidad internacional*®, siendo conocido por todos los valores
de fraternidad, comprension y paz que influyen sobre la actividad deportiva y que ha

llevado a las naciones, a pesar de ser enemigas en determinados momentos a

181 El ejemplo més reciente lo constituye los ultimos Juegos ODESUR realizados en nuestro pais durante

marzo del presente afio. Segln un monitoreo realizado por la Fundacion Imagen de Chile, entre el 6 y 19 de
marzo (fechas en las cuales se realizaron los Juegos Sudamericanos Santiago 2014), se registraron un total de
9.548 articulos en prensa internacional; en su mayoria, los medios destacaron los resultados obtenidos en las
distintas pruebas y también realizaron un seguimiento de la competencia en el medallero. Segun constata el
estudio, el hecho de que Chile fuera el anfitrion motivé a que fuera mencionado en el mayor ndmero de
publicaciones (8.079 articulos), seguido por Brasil (6.016), pais que gané ampliamente el medallero. El estudio
también reveld que la realizaciéon de un evento de gran figuracion como los Juegos ODESUR 2014 representa
sin lugar a dudas un hecho positivo para la imagen de Chile, no solo porque se asocia al pais con los valores
propios del deporte, sino también porque es una oportunidad para mostrar la capacidad organizativa y destacar
como anfitrion. El estudio concluye que los Juegos Suramericanos, como en general sucede con los grandes
hitos del deporte, son positivos para la imagen del pais porque asocian a Chile y a los chilenos con atributos

globalmente valorados. <http://www.imagendechile.cl/monitoreo-de-prensa-de-la-fundacion-imagen-de-chile-

revela-que-los-juegos-odesur-fortalecieron-la-imagen-pais/> [En linea] [Consulta: 3 junio 2014]. Otro hecho

deportivo relevante que ha sucedido en el Ultimo tiempo y que ha posicionado a Chile en la prensa mundial,
aunque claramente no obedece a una politica publica sino a meritos personales, pero sirve para ejemplificar la
relevancia de los temas deportivos como mecanismo de posicionamiento internacional del pais, lo constituye la
importante cobertura periodistica internacional registrada con ocasion del triunfo del Director Técnico chileno
Manuel Pellegrini tras coronarse campedn de la liga inglesa como director técnico del Manchester City. El
monitoreo realizado por la Fundaciéon Imagen de Chile detecté un total de 5.020 articulos mencionaron este
tema entre el 11 y el 12 de mayo. El estudio revela que la prensa extranjera destaco positivamente la gestion de
Pellegrini como el primer entrenador no europeo en lograr un titulo en esa liga; en casi un 39% de las notas
también hicieron alusién a su nacionalidad, refiriéndose a él como “el chileno Manuel Pellegrini” o “el entrador

chileno”. <http://www.imagendechile.cl/manuel-pellegrini-se-consolida-como-constructor-de-marca-pais-tras-

triunfo-en-la-premier-league/> [Consulta: 3 junio 2014].
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reunirse sin distinciones para participar en competiciones deportivas, como lo ocurrido
en 1914, durante la | Guerra Mundial, cuando soldados ingleses y alemanes hicieron
un alto al fuego para competir en un partido de fatbol en una zona en disputa, para,
una vez concluida dicha competencia, iniciar nuevamente los combates o, en las
conocidas “treguas olimpicas” mediante las cuales, con ocasion de la celebracion de
los Juegos Olimpicos, los paises en conflicto suspenden sus divisiones y se reldnen

para participar en estas competencias internacionales*®?.

De estas tres causas de interés para que la Administracion
intervenga en deporte, se puede concluir que resulta inevitable la actuacién de los poderes
publicos en esta materia, mas aun si se considera que existen ciertos valores, principios e
ideales que los distintos Estados desean inculcar en su poblacion, para lo cual se utiliza al

deporte®

, alos poderes publicos le resulta de total interés esta actividad humana, por lo que
lo estimulan y dirigen. Teniendo en cuenta lo anterior, reconociendo que todas las

Administraciones intervienen en deporte, distintos autores han categorizado los modelos

%2 Bermejo Vera considera al deporte como una de las cuatro actividades humanas que cruzan todas las

fronteras, atribuyéndole condiciones inmejorables para mejorar las relaciones entre los pueblos y sus
individuos. BERMEJO VERA, JOSE. Constitucién y Deporte. Ob. cit. 31p.

18 En 1936 los Juegos Olimpicos de invierno y de verano se celebraron en la Alemania Nazi, en cuyas
ocasiones, el deporte sirvid para aplicar la estética nazi y fue usado como vehiculo de propaganda por el
régimen hitleriano, especialmente en lo relativo a sus principios ideolégicos como la superioridad de la raza aria.

Al respecto ver SOLAR CUBILLAS, LUIS. Nazismo y deporte. Los Juegos Olimpicos de Berlin, en 1936. [En

linea]. <https://www.bilbaokirolak.com/es/que-es-bilbao-kirolak/formacion-innovacion-liderazgo/nazismo-y-

deporte.-juegos-olimpicos-de-1936/at_download/file> [Consulta: 4 junio 2014].
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deportivos nacionales en tres grandes grupos, el de tipo abstencionista, intervencionista y el

de tipo intermedio™®*:

Modelo deportivo nacional de tipo abstencionista: En esta
categoria prima la iniciativa libre y espontanea de los habitantes de una nacion, siendo
entregada la promocion y desarrollo del deporte a las organizaciones deportivas privadas,
limitdndose la intervencién publica a aportar ciertas condiciones materiales para la practica
del deporte, como lo es la infraestructura. El Estado se inhibe de crear un orden juridico que
regule esta materia, dado que considera que es reserva de las organizaciones deportivas
privadas, la reglamentacion de esta actividad, organizando y gestionando sus respectivos
deportes, actuando la Administracion sélo en Ultima instancia y en determinadas materias
excepcionales. Estos modelos imperaron hasta la primera mitad del siglo XIX, identificandose
en la actualidad con los paises anglosajones (Estados Unidos, Inglaterra, Australia,

Sudafrica) y algunos paises de la Europa occidental (Alemania, Austria, Suecia, Noruega).

Modelo deportivo nacional de tipo intervencionista: Bajo este
modelo las Administraciones consideran al deporte como un instrumento que debe
encontrarse al servicio del Estado, atribuyéndose los poderes publicos amplias atribuciones
como su promocion, desarrollo y muchas veces, el control de las asociaciones deportivas, de

este modo, el asociacionismo deportivo asume funciones de caracter publico por delegacién

1% AGUIRREAZKUENAGA, INAKI. Ob. cit. pp. 62 y siguientes, GAMERO CASADO, EDUARDO. Modelos
Deportivos en Latinoamérica. En: CONGRESO INTERNACIONAL. Poderes Publicos y Deporte: 18 a 21 de
septiembre de 2003. 2003. Cadiz, Junta de Andalucia. Conserjeria de Turismo y Deporte. pp. 93-238 y, REAL

FERRER, GABRIEL. Ob. cit. pp. 161 y siguientes.
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0 atribucion normativa, sometiéndose a un intenso control publico, restringiéndose la
iniciativa privada en esta materia. A este modelo se lo ha identificado con aquellos paises
que se encuentran bajo la influencia socialista (Cuba, Ecuador, ElI Salvador, Honduras,
Panama, Paraguay, Peru, Venezuela, Checoslovaquia, Hungria, Rumania, Rusia y Polonia,

entre otros).

Modelo deportivo nacional de tipo mixto o “tercera via”: Este
modelo que se encuentra entre el intervencionismo y el abstencionismo estatal, asegura la
intervencion del Estado en aquellas materias consideradas de interés colectivo, elaborando
una reglamentacion juridica en determinados aspectos del movimiento deportivo, como
sucede, por ejemplo, con la prevencion de la violencia en el deporte, proteccion a la salud de
los deportistas, justicia deportiva y garantias juridicas de los practicantes, pero asumiendo y
respetando la organizacién espontanea del movimiento deportivo. Este modelo se encuentra

presente en paises con Argentina, Brasil, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua y Uruguay.

Después de las ultimas modificaciones incorporadas a nuestro
modelo deportivo por la Ley N° 20.737, relativo a las Federaciones Deportivas Nacionales y
Ley N° 20.686, que crea el Ministerio del Deporte, podemos decir que estamos iniciando el
camino del modelo deportivo nacional de tipo mixto, pero aun falta que el legislador tenga

interés en areas como la salud de los deportistas o la disciplina deportiva, entre otros.

En las sociedades donde se asume la promocion y proteccion
publica del deporte, la teoria de la institucionalizacion conviene y es util a la determinacion de

cuando un determinado ejercicio fisico pasa a ser relevante para los poderes publicos:
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cuando se convierte en deporte via una suficiente implantacion o aceptacion social.
Paralelamente, entendemos que la determinacion de la suficiencia de la implantacion es
competencia publica. En los sistemas de intervencion, la culminacion de ese proceso de
institucionalizacion viene constituido por el hecho de que las estructuras organizativas
deportivas son no sélo reconocida por el Estado, sino también acogidas y asumidas'®. A su
turno, la conexion entre la parte del derecho que trata sobre el deporte y el ordenamiento
juridico general dependera del tipo de modelo de intervencion, asi variaran la integracién del
ordenamiento juridico general con los elementos que intervienen en la materia: sujetos,

nomas y organizacion*®.

Para los que consideran al deporte como un fendmeno social que
tiene su origen, evolucion, desarrollo y sentido en la sociedad, donde empieza y acaba, sin
posibilidad de intromisidn publica, esta intervencién publica sélo se limita a la funcion de
suministro de fondos publicos, en cualquiera de sus formas, sin que tenga cabida ningun tipo
de ordenacion, regulacion o encauzamiento normativo, incluyendo cualquier actuacion
tendiente a resolver conflictos, como puede ser la actividad jurisdiccional; mientras que para
otros, el deporte es en si mismo derecho, por cuanto, no hay deporte sin reglas, desde los
origenes mas remotos de la actividad deportiva ha sido imposible concebir una prueba
deportiva sin antes trazar o disefiar un marco ordenancista especifico. Esta controversia se
salva confeccionando un orden deportivo autonomo del resto de los principios y reglas del
derecho general, esta idea explicaria por qué en el contexto internacional las organizaciones

deportivas no permiten la intervencion estatal solo aceptando su contribucion econdmica,

%5 REAL FERRER, GABRIEL. Ob. cit. pp. 144 y siguientes.

1% REAL FERRER, GABRIEL. Ob. cit. 161p.
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constituyendo un ejemplo tipico de este status juridico lo que sucede con la Carta
Olimpica’®’. De hecho, nuestro pais no se encuentra ajeno a este reconocimiento, en efecto,
nuestra Ley del Deporte en su articulo 33 reconoce este régimen especial, estableciendo,
que su objetivo especifico radica en el desarrollo y perfeccién del movimiento olimpico,
ademas de poseer la representacion de nuestro pais ante el Comité Olimpico Internacional,
la difusion de la idea olimpica, la organizacion e inscripcién de la participacion de los
deportistas chilenos en los Juegos Olimpicos, ademas de reservarse en forma exclusiva la
utilizacion del emblema de los cinco anillos entrelazados, bandera, himno y lema, asi como
las denominaciones "Juegos Olimpicos”, "Juegos Panamericanos”, "Juegos Sudamericanos"
y "Juegos del Pacifico", lo que le permite también la comercializacion, directa o indirecta de
tales emblemas y denominaciones, asimismo, esta disposicion reconoce que el COCH se
rige por sus propios estatutos y reglamentos, en el marco de la Ley del Deporte, del
ordenamiento juridico nacional, de los convenios internaciones y a los principios y normas de

la Carta Olimpica.

Independiente del modelo en analisis, el deporte como férmula
minima de distribucion de la intervencién de los diferentes Poderes Publicos, puede

estudiarse en tres niveles'®:

18" BERMEJO VERA, JOSE. Constitucién y Deporte. Ob. cit. pp. 41 y siguientes. La Carta Olimpica abroga

exclusivamente al Comité Olimpico Internacional los derechos de los Juegos Olimpicos, limitando el accionar
tanto de las personas como de las organizaciones que formen parte del movimiento olimpico, por cuanto deben
acatar la suprema autoridad del COl, sujetdndose a sus normas Yy jurisdiccion, constituyendo practicamente un
sistema de adhesion a las directrices emanadas de este érgano ejecutivo colegiado para seguir formando parte
de sus miembros integrantes.

188

BERMEJO VERA, JOSE. Constitucion y Deporte. Ob. cit. pp. 26 y siguientes.
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a) Ubicacion sistematica de las alusiones constitucionales al deporte.

b) Considerando la existencia de una multiplicidad de Poderes Publicos, debe atenderse
al &mbito competencial, esto es, el alcance y los limites, de la eventual intervencién de
la Administracion sobre el deporte y;

c) El aspecto relativo a los derechos fundamentales de las personas y su operatividad en

cualquier ambito.

En este contexto, ¢ Cudles son los Poderes Publicos obligados a
fomentar el deporte y la actividad fisica?, ¢Hasta donde alcanza y cuéles son los limites de
esa obligacion de fomento?, ¢A qué deporte en concreto, desde el punto de vista de su
variadisima tipologia y origen estan obligados a fomentar los Poderes Publicos? Estas son
preguntas que una vez determinado el modelo deportivo nacional a seguir, deben ser

respondidas por el legislador.

Como explica el catedratico espafiol Gabriel Real Ferrer en su
tesis doctoral que después se transformé en el libro “Derecho Publico del Deporte”, la linea
maestra de las relaciones entre el deporte y el Estado consiste en que éste asume y respeta
la organizacion espontanea del movimiento deportivo, pero no abdica de establecer y aplicar
su propia politica deportiva encauzando aquellas cuestiones que considera de relevancia
comunitaria, lo que se explicaria porque a diferencia de lo que sucede con otros campos de
la actividad privada, los particulares no demandan participar en la gestion que realiza la
Administracion, sino mas bien, que los Poderes Publicos cooperen con el asociacionismo

privado, o que se manifiesta en cuatro tipo de funciones que se arroga el poder estatal: de
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estimulacién, de garantia, de prestacién y de orientacion'®, funciones que reflejaran tres de

las formas clasicas de intervencion administrativa, analizadas en el Capitulo 1 de la presente

tesis. En efecto, podemos sintetizar la descripcion de estas funciones realizada por el autor

referido en las siguientes lineas:

Estimulacion: Utilizando basicamente la forma de fomento, a través de diversas
técnicas, la Administracion asignara recursos publicos, premios o incentivos, con el
objeto de procurar el crecimiento y desarrollo de la actividad deportiva en cualquiera
de sus categorias;

Garantia: Mediante la policia administrativa, es regulada la actividad de los
particulares en materia deportiva en sus diversos ambitos de aplicacion, como sucede
con los espectaculos deportivos, reglamentacion de la competicion, entre otras,
buscando con ello que, el asociacionismo deportivo no colisione con las normas del
derecho comun;

Prestacion: Con la forma prestacional se busca atender las multiples necesidades
que demanda la sociedad y que dicen relacion con el mundo del deporte, desde luego,
dependiendo del modelo analizado, veremos con mayor o menor intensidad la
atencion publica o no en forma directa y, finalmente;

Orientacion: Esta funcion viene dar aplicacion practica a las demas funciones
expuestas, de este modo, seran disefladas las politicas deportivas y la posterior
implementacién del resto de las atribuciones de estimulacion, garantia y prestacion,
buscando ordenar las actividades deportivas en aquellas direcciones que la

Administracion comprende como de trascendencia colectiva.

%9 REAL FERRER, GABRIEL. Ob. cit. pp. 163-165.
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En este contexto, el interés del Estado por el movimiento deportivo
se manifiesta en las siguientes esferas: financiera, administrativa, enseflanza y actuaciones
puramente de policia’®. Debido a la heterogeneidad del fenémeno deportivo, los Poderes
Publicos pueden dictar normas de policia por razones de seguridad y de orden publico, en
especial, en relacién con el deporte espectaculo y con ciertas competiciones, ademas
pueden estimular o apoyar las actividades privadas con medidas de fomento, ademas de

organizar sus propios servicios publicos.

2.4. Régimen juridico deportivo en Chile

2.4.1. Constitucionalizacion del derecho al deporte . Realidad internacional y nacional

A nivel internacional las referencias constitucionales al deporte, en

relacion con otros derechos clasicos como el de la vida, salud, educaciéon, es bastante

tardio™®* e incluso, en algunos casos como sucede con nuestra realidad, ni siquiera existe en

1 REAL FERRER, GABRIEL. Ob. cit. 187p.
1 Sin pretender entregar una enumeracion taxativa, podemos citar algunos ejemplos de Cartas Fundamentales
que contienen alguna disposicion referente al deporte, ordenando a los Poderes Publicos realizar actuaciones
en esta materia o, reconociendo a esta actividad humana como un derecho susceptible de ser garantizado:
Bulgaria (1971), Rumania (1974), Grecia y China (1975), Albania, Portugal y Cuba (1976), Espafia (1978),
Honduras (1982), Guatemala (1985), Nicaragua (1987), Brasil (1988), Croacia (1990), Colombia (1991),
Paraguay (1992), Rusia, Andorra y Pert (1993), Ecuador (1998), Venezuela (1999). Un interesante caso, al ser
la norma constitucional mas antigua que se refiere a esta materia, lo representa la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos de 1917 que, en su articulo 73 (Fraccion XXIX-J) disponia que el Congreso de la

Unidn, tiene entre sus facultades la de legislar en materia de deporte, estableciendo las bases generales de
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forma directa, ni tampoco precedentes histéricos de un reconocimiento constitucional, lo cual
responde, en parte, a su asociacion no a un derecho intrinseco o inherente a la naturaleza

humana, més aun, tampoco se encuentra dentro del catalogo del Pacto Internacional de los

coordinacion de la facultad concurrente entre la Federacién, los estados, el Distrito Federal y municipios.
Comparando las diversas Cartas Fundamentales a nivel global, la configuracién del derecho del deporte en
Brasil, es el mas completo de todos, por cuanto proclama a este derecho como una garantia individual,
relacionandola con los siguientes principios: 1) El principio de soberania, caracterizado por la supremacia
nacional en la organizacién de la practica deportiva; 2) El principio de autonomia, definido por la facultad y
libertad de las personas fisicas y juridicas de organizarse para la practica deportiva; 3) El principio democratico,
gue garantiza el acceso a las actividades deportivas sin distincion de ninguna clase y sin discriminacién alguna;
4) El principio de libertad, que se expresa en la libre practica del deporte, de acuerdo con las capacidades e
intereses de cada uno, asociandose o no a las entidades del sector; 5) El principio de derecho social,
caracterizado por el deber del Estado de fomentar las practicas deportivas formales y no formales; 6) El
principio de diferenciacién, consistente en el tratamiento especifico dado al deporte profesional y no profesional;
7) El principio de identidad nacional, reflejado en la proteccion e incentivo de las manifestaciones deportivas de
origen nacional; 8) El principio de educacion, centrado en el desarrollo integral del hombre como ser autnomo
y participativo, y fomentado mediante la priorizacién de los recursos publicos al deporte educacional; 9) El
principio de calidad, asegurado por la valorizacién de los resultados deportivos y educativos, y los relacionados
con la ciudadania y el desarrollo fisico y moral; 10) El principio de descentralizacién, consustanciado en la
organizacién y funcionamiento arménicos de sistemas deportivos diferenciados y autbnomos para los niveles
federal, estatal, distrital y municipal; 11) El principio de seguridad, conferido al practicante de cualquier
modalidad deportiva, en cuanto a su integridad fisica, mental o sensorial; y 12) El principio de eficiencia,
obtenido mediante el estimulo a las competiciones deportivas y administrativas. GAMERO CASADO,
EDUARDO. Modelos Deportivos en Latinoamérica. En: CONGRESO INTERNACIONAL. Poderes Publicos y

Deporte. Ob. cit. pp. 93-238
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Derechos Econémicos, Sociales y Culturales’®?, sino méas bien a un &mbito social que era
considerado inconcebible de responder por los poderes publicos, producto de la cantidad de
recursos que implica poner en movimiento su promocion y fomento. No obstante, en los
altimos 50 afios empezd a gestarse a nivel internacional un reconocimiento de las virtudes
que conlleva la practica deportiva, plasmando esta idea en una serie de instrumentos
internacionales, no como un derecho, sino que orientando a los paises de modo de promover
su realizacién, como mecanismo de bienestar social'®®, fenémeno que influyé en las distintas
naciones que paulatinamente fueron reconociendo constitucionalmente la necesidad de

actuacion de los poderes publicos en esta materia.

Desde un punto de vista dogmético, la Constitucion de 1980
resalta los bienes que estima mas relevantes y dignos de proteccion, calificados
generalmente como esenciales, esto es, aquellos cuya violacibn o su no satisfaccion,
significa, bien la muerte o padecimiento grave, o bien toca el ndcleo esencial de la
autonomia, otorgandole preponderancia a los derechos civiles y, en especial, al derecho a la

propiedad; eliminado la referencia que la Constitucion de 1925 hacia en forma genérica a los

92 sobre este punto, preciso es considerar que, el articulo 5.2 permite la posibilidad que los paises suscriptores

puedan reconocer otros derechos de tipo econémico, social y cultural, mediante sus reconocimientos internos, a
pesar que no se encuentren enumerados en este pacto.

193 Ejemplo de ello representan las siguientes: a) Conferencia Internacional sobre Deporte y Educacion (México,
1968), b) Documento elaborado por la UNICEF en el 2007 sobre Deporte para el desarrollo en América Latina y
el Caribe, c) Carta Europea para Todos, adoptada por el Consejo de Ministros de Europa responsables del
Deporte del afio 1976 y d) Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte, aprobada por la Conferencia

General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), de

1978.
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derechos sociales, economicos y culturales (articulo 10 N° 16), por cuanto, el constituyente
consideraba como impensable exigir que el Estado garantizara adecuadamente estos
derechos, ya que ellos requeririan de un excesivo activismo estatal. Con lo que, esta clase
de derechos se encuentran débilmente consignadas en nuestra Carta Fundamental e,

incluso, algunos ni siquiera aparecen mencionados'®.

La dificultad de comprender al deporte como un derecho
independiente y que necesita ser constitucionalizado estriba en que hasta por la doctrina es
considerado como un derecho derivado y no originario y auténomo**°. El derecho al deporte
obedece a la categoria de derecho cultural cuya finalidad es la mejora en las condiciones

individuales y sociales'®, con lo que se transforma en un derecho de prestacién, que

194 BUSTOS BOTTAI, RODRIGO. 2012. Derechos Sociales y Constitucién: Algunas Reflexiones sobre el
modelo chileno. En; ASOCIACION CHILENA DE DERECHO CONSTITUCIONAL. Derechos Fundamentales:
Libro homenaje al Profesor Francisco Cumplido Cereceda. Chile. Editorial Juridica de Chile. pp. 47-70.

1 En este sentido se encuentran MONGE GIL, ANGEL LUIS. 1987. Aspectos Basicos del ordenamiento

juridico  deportivo.  Cuadernos  Técnicos del Deporte. 1987. Volumen 7. [En linea]

<https://docs.google.com/file/d/0B6RAGKCN4JqUdTUOZKkxIWHZKZVU/edit?pli=1> [Consulta: 7 junio 2014], que

vincula al deporte al derecho a la cultura, mientras que AGUIRREAZUENAGA, INAKI. Ob. cit. pp. 52, lo
relaciona con los derechos a la salud y educacion, considerando basicamente ambos autores, que el propdsito
fundamental de esta actividad humana radica en asegurar el pleno desarrollo de la personalidad. Contrario a
esta postura, se encuentra REAL FERRER, GABRIEL. Ob. cit. 391p., quien define como miopes a los
constituyentes que consideran al deporte sélo en su dimension instrumental respecto del derecho a la salud,
advirtiendo que el deporte posee suficiente importancia y sustantividad propia como para ser merecedor de un
tratamiento constitucional diferenciado.

196

Esta concepciéon se enmarca dentro de la conceptualizacion realizada por el ejecutivo a propdsito del

Mensaje Presidencial con la que se inicia el proyecto de Ley del Deporte, que sefala: “el deporte, como
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supondra una accion positiva por parte del Estado conducente a la satisfaccion de las
necesidades basicas del mismo, las que no pueden ser resueltas por sus titulares, razon por
la cual requiere de una accion interventora publica promocional de caracter economico, de
modo de garantizar su acceso (como sucede con la creacién de instalaciones deportivas que
permitan la préactica del deporte), también requiere del Estado cierta inhibicion en su actuar
(como ocurre con la autonomia de los grupos intermedios, en este caso, de las
organizaciones deportivas), pero ademas exige del Estado un rol regulador y fiscalizador en
su caso (circunstancia que ocurre con la transferencia de aportes publicos). Todo lo anterior,
con vistas a la realizacion material de este derecho. Desde este punto de vista, considerando
la categorizacién de deporte que sera expuesta, los esfuerzos de la Administracion activa
deberdn encaminarse principalmente al deporte formativo y recreativo, dado que, es bajo
estas modalidades donde existe la obvia incardinacion del deporte con los derechos a la

salud, igualdad y autonomia de los grupos intermedios, debiendo restringirse la intervencion

manifestacion cultural, es el resultado de la trayectoria ascendente del espiritu humano. Los pueblos que han
alcanzado un alto grado de desarrollo y calidad de vida, mostrando un progreso evidente en todas sus
actividades, estan conformados por hombres y mujeres que han logrado un importante grado de plenitud fisica
y mental”. Asimismo, recuérdese que, si bien no contiene ninguna clasificacion explicita la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, de su redacciéon pueden extraerse cinco grandes grupos de derechos
inherentes a la persona humana: civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, clasificacién que se ha
venido reproduciendo por la doctrina en las dos grandes clases conocidas. En el mismo orden de ideas, preciso
es sefalar que, a pesar que el derecho al deporte se encuentra reconocido por la Constitucion espafiola,
algunos autores han sefialado que este derecho no es un derecho del ciudadano en sentido estricto, sino que
obedece mas bien a una carga impuesta a los poderes publicos, que dentro del marco global de su actuacion
constituye una vertiente de su politica social y econémica, CAZORLA PRIETO, LUIS MARIA. Comentarios a la
Constitucion, citado por CERESUELA MUNOZ, FRANCISCO. 1998-1999. El derecho al deporte. Antecedentes

para su reconocimiento constitucional. Revista de Derecho Publico (61): 174p.
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publica, en el caso del deporte profesional y de alto rendimiento a aquellos casos que
obedezcan a una politica publica de estrategia internacional y de regulacion de la actividad.
Luego, bajo esta légica, siguiendo la doctrina de nuestro Tribunal Constitucional, el contenido
esencial de este derecho al deporte estara constituido por dos dimensiones: “practica
deportiva”, que implicara un rol inhibicionista del Estado, que le impida a la Administracién
realizar acciones que imposibiliten esta actividad, y por otro lado el “acceso a la practica del
deporte”, extensién que se traduce en una obligacién de prestacién'®’. Por todo lo anterior,
se puede concluir que los titulares de este derecho podran acceder a la practica,
preparacion, conocimiento, competicion y espectaculo de la disciplina deportiva escogida, sin
que puedan ser discriminados mas que por razones propias de la competicidén o reglas de la
disciplina, como puede suceder con la determinacion de rangos de edad, exigencias minimas
de condiciones de salud o rendimiento deportiva. Discriminacion que en todo caso, debe
excluir toda actuacion arbitraria, ejercicio que no es absoluto y que se encuentra afecto a
limites intrinsecos (como sucede con la circunstancia que por razones particulares de los
titulares, no todos podran realizar una actividad deportiva o, aquella actividad deportiva que
deseen practicar), o a limites extrinsecos, que se imponen por el Constituyente o el legislador

en atencidn a la necesidad de preservar ciertos valores vinculados a intereses generales de

197 Nuestro Tribunal Constitucional en Sentencia Rol N° 792-2008, Considerando 13°, ha resuelto que los

factores para la determinacion del contenido esencial de un derecho, derivan en que la garantia se hace
impracticable cuando sus facultades no pueden ejecutarse, el derecho se dificulta mas alla de lo razonable
cuando las limitaciones se convierten en intolerables para su titular; de este modo la determinacion del
contenido esencial debe tener en consideracion dos elementos irrenunciables: en primer lugar, el momento
histérico de cada situacion concreta, por el caracter evolutivo del contenido esencial del derecho vy, luego, las
condiciones inherentes de las sociedades democraticas, lo que alude a determinar el sistema de limites del

ordenamiento juridico general y como juega en ella el derecho y la limitacion.
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la colectividad (la moral, la seguridad nacional, el orden publico y la salubridad publica) o a la
necesidad de proteger otros derechos que representan asimismo valores socialmente
deseables (por ejemplo, organizar un evento deportivo que impida la normal circulacién
vehicular un dia domingo y no un dia habil)**®. Todo lo anterior, adolece de la debilidad que,
al no ser un derecho autébnomo consagrado como tal en nuestra CPR, no se encuentra
dotado de garantias necesarias para su ejercicio real y efectivo y para su defensa juridica en
caso de ser vulnerado. Esta debilidad va asociada con que la plena realizacion del derecho
del deporte dependera de la instrumentalizacion de politicas puablicas que posibiliten la
creacion de condiciones materiales minimas, como la creacion de infraestructura adecuada
de instalaciones deportivas, apoyo financiero, implementacion de sistemas educacionales,
formacion de personal especializado en su ensefianza y divulgacion, entre otros. Luego, si la
postura del legislador constitucional resuelve consagrar el derecho al deporte, como un
derecho autonomo, este reconocimiento de nada serviria transformandolo en un derecho
meramente simbdlico, si no se les dota de tutela judicial efectiva. Si se considera que la
incorporacion expresa del deporte a los textos constitucionales posee un valor meramente
simbalico, la omision de los constituyentes no es impedimento para que el legislador trace las
lineas béasicas de ordenacion del deporte, obedeciendo dicho silencio al tradicional
desinterés de los Estados por la actividad deportiva organizada y por otros aspectos de la

vida social, relegada la intervencién administrativa a su estimulacién econémica**®.

Como fue expuesto en el Capitulo 1, el valor normativo de la

Constituciéon supone que la Carta Fundamental es una norma juridica de aplicacion directa e

198 aAplica STC Rol N° 1365-2010, Considerando 21°.

199 BERMEJO VERA, JOSE. Constitucién y Deporte. Ob. cit. pp. 60 y siguientes.
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inmediata, de manera que en si misma es una efectiva norma juridica, exigible y exigida, de
este modo, la Constitucion es nuestra norma suprema y no una declaracion programética. Es
por ello que el Tribunal Constitucional chileno ha resuelto que la CPR contiene reglas de
valor normativo inmediato, por ejemplo articulos 6°, 7° y 8° y otras que tienen valor
normativo modulado, por ejemplo art. 38 inciso 1°, preceptos que no son meramente
declarativos sino que son verdaderos mandatos que obligan a gobernantes y gobernados
tanto en si mismas, como también, en cuanto normas rectoras y vitales que coadyuvan a
desentrafiar el verdadero sentido y espiritu del resto de las disposiciones de la
Constitucién®®. Luego, este valor vinculante se explica en un doble sentido, en la medida
qgue no sélo determina la obligacion negativa del Estado de no lesionar la esfera individual o
institucional protegida por los derechos fundamentales, sino también la obligacion positiva de
contribuir a la efectividad de las garantias consagradas en la CPR, aun cuando no exista una

pretension subjetiva para el ciudadano®.

Si bien comparto la necesidad de que nuestro ordenamiento
juridico reconozca la importancia de la practica deportiva no solamente para el desarrollo
individual de los integrantes de nuestra sociedad, sino también como forma de cohesion
social, mientras esa situacion no se produzca, prefiero insistir en partir con una mayor
comprension de este fenomeno tanto por la doctrina como por nuestros tribunales y en
especifico por la autoridad administrativa competente, para que lo visualicen como un
derecho cuyo desarrollo conlleva, en parte, al pleno goce de otras garantias que si se

encuentran expresamente consagradas en nuestra Constitucion, como lo son los derechos a

20 STC Roles N°s. 46-1987 Considerando 21° y 280-1998 Considerando 12°.

201 STC Rol N° 1218-2009 Considerando 16°.

132



la vida, salud y educacion. Por tanto, este fenbmeno humano debe ser custodiado desde la
legislacion hasta su aplicacidn; si se considera que la Constitucion consagra diversas normas
para garantizar el “Estado social”, las cuales consagran una enorme importancia al bienestar
individual y social, el deporte constituye uno de los elementos capaces de potenciar e
impulsar las férmulas de cumplimiento y ejecucién practica de tales formulaciones®®.
Consecuencia de lo anterior resulta del examen de todos los proyectos en materia deportiva
enviados al Congreso Nacional desde el afio 1996 a la fecha, que han establecido como
fuente constitucional que habilita a los poderes publicos intervenir en deporte, al articulo 1°
de la CPR, especificamente en lo relacionado con el principio de servicialidad, dado que una
forma relevante de promover los fines constitucionales lo constituye la practica deportiva, al
ser una poderosa herramienta para fortalecer los lazos sociales y promover ideales de
fraternidad, esfuerzo, solidaridad y no violencia entre personas de todas las edades®®. En
este contexto, la Ley N° 19.712, del Deporte, entregé al Estado el deber de crear las
condiciones necesarias para el ejercicio, fomento, proteccion y desarrollo de las actividades
fisicas y deportivas, ademas de establecer una politica nacional del deporte que contempla
acciones coordinadas de la Administracion y de los grupos intermedios de la sociedad,
destinadas a impulsar, facilitar, apoyar y fomentar actividades fisicas y deportivas en los
habitantes del territorio nacional, a través de la prestacion de servicios de fomento deportivo

y de la asignacion de recursos del presupuesto publico.

292 BERMEJO VERA, JOSE. Constitucion y Deporte. Ob. cit. 57p.
203 p\ respecto se han considerado los siguientes proyectos de ley, los que considero los mas importantes sobre
esta materia en el dltimo tiempo: el que crea el Ministerio del Deporte, Sociedades Anénimas Deportivas y Ley

del Deporte.
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Las actividades o servicios de los Poderes Publicos en el deporte
constituyen acciones que, tanto por su naturaleza, como por el procedimiento o modo de
ejercicio, efectos o consecuencias desplegados, pueden considerarse como actividades de
relevante interés juridico, la ley. Por ello, al explicar el objeto de la misma, consider6 al
deporte como factor imprescindible en la educacion y en el desarrollo integral de la persona,
al tiempo que reconocia el derecho de todo ciudadano a su conocimiento y practica y que la
cultura fisica y el deporte se origina y desarrolla en la sociedad, dentro de sus genuinas
estructuras, pero sin desconocer que existe en ello un importante ndcleo de afectacién del

interés general que facilita y aun exige, la licita y legitima actuacién de la Administracion®®*.

A mayor abundamiento, el deporte no compone una materia formal
y sustantivamente susceptible de asignacion como contenido inherente a uno u otro de los
ambitos competenciales en juego, porque la actividad deportiva ofrece facetas o vertientes
muy diferentes (como ocurre por ejemplo con, la representacion internacional que poseen
ciertas entidades deportivas como el Comité Olimpico de Chile y la Asociacion Nacional de
Futbol, o con los derechos a la salud y a la educacion, y finalmente con la autonomia de los
grupos intermedios). Ello impide atribuir al deporte un contenido monolitico que encaje en
alguno de los titulos competenciales concretos que la Constitucion disefia. Desde este punto
de vista, la incardinacion del deporte, con derechos reconocidos constitucionalmente en

nuestra realidad juridica, resulta indiscutible, asi tenemos a los siguientes:

a. Derecho ala vida y a la integridad fisica y psi  quica de las personas (articulo 19

N° 1 inciso 1°) : Son sinonimos de integridad la plenitud, totalidad o completitud, es

294 BERMEJO VERA, JOSE. Derecho Administrativo: Parte Especial. pp. 225-226.
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por ello que de la redaccion de esta disposicion tenemos que la persona no debe ser
mirada como cuerpo ni espiritu, separadamente, sino que necesariamente, como la
union de ambas cosas , lo que va en la misma linea argumental del articulo 1° de la
CPR cuando alude al mayor desarrollo material y espiritual posible, en este sentido,
han existido una serie de estudios que relacionan la mejora en las condiciones de vida
fisica y psiquicas de las personas la practica deportiva, es por ello que algunos han
afirmado que “la practica adecuada de opciones deportivas y recreativas ayudan a la
existencia de una persona frente a la vida, con mayor espiritu de superacién y mejor
rendimiento fisico intelectual. Con la consecuencia de que el mejoramiento de la

calidad humana de cada individuo repercute en el ambiente de la comunidad”*>

b. Derecho a vivir en un medio ambiente libre de co  ntaminacién (articulo 19 N° 8
inciso 1°): Segun da cuenta la historia fidedigna de nuestra Carta Fundamental, la
frase “libre de contaminacion”, debe entenderse en su sentido natural, esto es, de un
ambiente que permita desarrollar la vida humana en condiciones normales, porque, en
realidad, no existe en la civilizacién un ambiente libre de toda contaminaciéon®®. En el
mismo orden de ideas, la doctrina a resuelto que esta garantia implica que el ser
humano posee la posibilidad juridica de exigir a otros sujetos, que cese toda accién
que contamine el ambiente en el que dicha persona vive, sea por via de aromas

etéreos, ruidos excesivos, esto es, mas alla de las maximas permitidas y que resultan

2% | OSADA LOSADA, ANTONIO. Deporte y Salud, citado por CERESUELA MURNOZ, FRANCISCO. Ob. cit.
170p.
2% Actas oficiales de la Comision de Estudio, sesion 1862, citada por CEA EGANA, JOSE LUIS. 2012. Derecho

Constitucional Chileno. 2% ed. actualizada. Santiago. Ediciones UC. Volumen Il. 312p.
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dafiinos para el oido humano y su psiquis, de atmésfera envenenada por gases o
residuos de motores o vehiculos motorizados?®®’. Como toda actividad humana, el
deporte interactia con el entorno, con los elementos naturales, en definitiva (...)
produce impactos ambientales, lo importante es que esos impactos sean evaluables,
previsibles y asumibles®®®, especialmente si consideramos que cada vez mas, existe
una mayor demanda por parte de los ciudadanos para practicar deportes al aire libre,
concretamente en lugares que coinciden con los numerosos espacios naturales,
ademas de los efectos nocivos para la salud que puede producir la actividad fisica

bajo condiciones medioambientales contaminadas.

c. Derecho a la proteccion de la salud (articulo 19 N° 9 inciso 1°): Segun dan cuenta
las actas oficiales de la Comision de Estudio de la Nueva Constitucion (Comision
Ortazar), el Estado asume la responsabilidad de garantizar el libre e igualitario acceso
a las acciones de promocion, proteccion y recuperacion de la salud y rehabilitacion del

individuo®®, actuaciones que deben relacionarse con los innumerables trabajos que

27 SOTO KLOSS, EDUARDO. El derecho fundamental a vivir en un ambiente libre de contaminacién: su

contenido esencial, citado por SILVA BASCUNAN, ALEJANDRO. 2008. Tratado de Derecho Constitucional. De
los derechos y deberes constitucionales Libertad personal y seguridad individual, Derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacién, Derecho a la proteccion de la salud, Derecho a la educacion y libertad de
ensefianza, Libertad de opinion y de informacion. 2% ed. Santiago. Editorial Juridica de Chile. Volumen XII. 97p.

2% REAL FERRER, GABRIEL. La politica medioambiental deportiva en la nueva Ley del Deporte, citado por
LOPEZ BUSTOS, FRANCISCO LUIS. 2005. Derecho deportivo y derecho ambiental. En: JIMENEZ SOTO,
IGNACIO y ARANA GARCIA, ESTANISLAO (directores). 2005. El derecho deportivo en Espafia 1975-2005.

Sevilla. Junta de Andalucia — Conserjeria de Turismo, Comercio y Deporte. pp. 157-185.

299 sesion 1907, citado por CEA EGANA, JOSE LUIS. Ob. cit. 327p.
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dan cuenta de los beneficios para la salud que produce la realizacion de actividad
fisica en forma regular?’®, y la circunstancia que en la actualidad no hay médico que
no recomiende la practica deportiva para prevenir enfermedades de toda indole o

como parte de los procesos de rehabilitacion.

d. Derecho a la educacion (articulo 19 N° 10 inciso s 1°y 2°): Este derecho, desde su
concepcidn internacional consiste en el pleno desarrollo de la persona en las distintas

etapas de su vida?**

, mientras que desde la concepcion nacional la educacion, “es el
proceso de aprendizaje permanente que abarca las distintas etapas de la vida de las
personas y que tiene como finalidad alcanzar su desarrollo espiritual, ético, moral,
afectivo, intelectual, artistico y fisico, mediante la transmision y el cultivo de valores,
conocimientos y destrezas. Se enmarca en el respeto y valoracion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales, de la diversidad multicultural y de la paz,
y de nuestra identidad nacional, capacitando a las personas para conducir su vida en
forma plena, para convivir y participar en forma responsable, tolerante, solidaria,
democratica y activa en la comunidad, y para trabajar y contribuir al desarrollo del
pais"**2. Asimismo, de los términos de nuestra Constitucién podemos sefialar que el

poder constituyente asegura a todas las personas el derecho a la educacion,

entendiéndose por tal el derecho de acceso al saber, a la instruccion y a la formacion

219 Algunos de ellos se encuentran citados en el INFORME DE RESULTADOS SIMCE Educacion Fisica 8°

Bésico 2012, para Docentes y Directivos. Ob. cit.

2 Articulo 13.1 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, aprobado en nuestro pais

mediante Decreto N° 326 de 1989, del Ministerio de Relaciones Exteriores.

12 Articulo 2° Ley N° 20.370, que establece Ley General de Educacion.
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necesarias en las distintas etapas de la vida para que la persona puede lograr su
desarrollo y ser (til a la sociedad®*®. Por tales consideraciones, es que por disponerlo
el inciso 2° del articulo 5° de la Ley del Deporte, “Los planes y programas de estudio
de la educacion basica y de la educacion media deberan considerar los objetivos y
contenidos destinados a la formacién para el deporte. EI marco curricular de
ensefianza de la educacion preescolar debera considerar contenidos destinados a
ensefar el valor e importancia del deporte, sus fundamentos y a motivar e incentivar

Su practica”.

e. Derecho a asociarse (articulo 19 N° 15 inciso 1° ): La Constitucion es la fuente
normativa primaria del régimen juridico de las asociaciones, el derecho de asociacion
es uno de los llamados derechos fundamentales de los ciudadanos y también uno de
los soportes mas firmes del Estado social y democratico de derecho, ademas de
constituir uno de los mecanismos mas poderosos de organizacion privada deportiva
bajo nuestro modelo. Es por ello que la Ley del deporte contiene una regulacion
especial, relativa al asociacionismo deportivo pero que no agota el tema, por cuanto
permite que sean constituidas organizaciones deportivas mediante otras normativas.
Al ser el asociacionismo deportivo la fuente por la cual el Estado promueve el
movimiento deportivo, existen una serie de circunstancias necesarias de mencionar,

razon por la cual me remitiré a ellas separadamente.

213 VIVANCO MARTINEZ, ANGELA, Curso de Derecho Constitucional. Aspectos dogmaticos de la Carta

Fundamental de 1980. Volumen II. Ob. cit. 387p.
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Uno de los aspectos que mayor preocupacion y debate reviste en
el estudio del fendmeno deportivo y que no puede dejar indiferente a la actuacién publica
dice relacion con la autonomia de las asociaciones deportivas, en efecto, atendiendo a la
peculiaridad y complejidad del movimiento deportivo, las organizaciones deportivas privadas
se rigen por su propia y peculiar reglamentacion, el cual se encuentra en una permanente
pugna con los intereses estatales, queriéndose transformar en un “auténtico poder

deportivo™?**

, como sucede con la reglamentacion por la que se rigen las organizaciones
deportivas internacionales, lo importante es que la autonomia del asociacionismo deportivo
no deben colisionar con las normas de orden publico. Lo cierto es que, en nuestro modelo
nacional, como en la mayoria de los paises, el Estado reconoce y atribuye a las
organizaciones deportivas personalidad juridica, estableciendo que se constituyen con

arreglo a las normas del derecho comudn, pudiendo actuar respecto de sus miembros, de

acuerdo a sus propios 6rganos.

Comentario aparte merece la ultima modificacion introducida a la
Ley del Deporte, por la Ley N° 20.737 publicada en el Diario Oficial el 25 de marzo de 2014,
que vino a aumentar la ya cuestionable clausula de adscripcién forzosa al Comité Olimpico,
que obliga a las Federaciones Deportivas Nacionales a afiliarse a esta entidad deportiva para
que sus deportistas puedan ser considerados de alto rendimiento (articulo 8 inciso 2°), por
cuanto, transgrede normas de orden constitucional; en efecto, nuestra Carta Fundamental en
su articulo 19 N° 15 asegura a todas las personas el derecho a asociarse sin permiso previo,
estableciendo en su inciso tercero lo que en doctrina se ha denominado vertiente negativa,

dado que impide que las personas sean obligadas a pertenecer a una asociacion. Bajo estos

4 REAL FERRER, GABRIEL. Ob. cit. 31p.
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presupuestos nuestro Tribunal Constitucional ha resuelto que el derecho de asociacion y la
libertad de asociacion consisten en el poder de autodeterminarse, el cual reside basicamente
en acciones como pertenecer o no, crear o no, una sociedad, asociacion o grupo corporativo
especifico, vale decir, no ser coaccionado a integrarse a un determinado ente societario,
acoger o no, libremente, como miembro a un determinado sujeto que deseare integrarse a €l
y retirarse o no de ese grupo o cuerpo asociativo libremente?™. A su vez, esta garantia se
encuentra intimamente relacionada con el articulo 1° inciso 3° de la CPR, por cuanto al
reconocer a los cuerpos intermedios 0 grupos asociativos, el poder constituyente ampara uno
de sus rasgos esenciales, consistente en el hecho de regirse por si mismos, pudiendo
organizarse del modo mas conveniente segun lo dispongan sus estatutos, decidir sus propios
actos, la forma de administrarse y fijar los objetivos o fines que deseen alcanzar, sin
injerencia de personas o autoridades ajenas a la asociacion, entidad o grupo de que se trata.
Teniendo en cuenta lo anterior, el legislador deportivo parecio ignorar el espiritu y texto de la
Carta Fundamental, el cual se vio reforzada en el afio 2011 con la dictacion de la Ley N°
20.500, la cual dispuso de importantes disposiciones relativas al derecho de asociacion, que
para el caso particular, impone al Estado el deber de promover y apoyar las iniciativas
asociativas de la sociedad civil, declarando que la afiliacion es libre, razon que impide obligar
a constituir una asociacion, ni integrarse a ella o permanecer entre sus miembros. Lo que me
parece discutible es esta clausula de obligatoriedad, no solo por las consideraciones
anteriores, sino ademas por las nuevas prerrogativas que adquiere el COCH bajo la nueva
normativa y que pueden afectar a este tipo de Federaciones, en especial, si tenemos
presente que estas atribuciones se alejan de la misién del Comité Olimpico nacional

consistente en fomentar el deporte olimpico y difundir sus ideales (articulo 33 inciso 1° Ley

215 STC N° 184-1994, Considerando 7°.
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del Deporte) y, que el COCH se conforma, entre otros, por este tipo de entidades (articulo 32
letra i de la misma ley), lo que podria llevar a un uso abusivo de estas facultades, en busca,

tal vez, de excluir a un integrante “discolo”.

Pues bien, las potestades a las que me refiero son las siguientes:
a) bajo ciertos supuestos, el COCH puede llegar a administrar los recursos publicos
asignados a las Federaciones Deportivas Nacionales (articulo 40 J) y b) el Comité Nacional
de Arbitraje, organismo encargado de ejercer la potestad disciplinaria sobre las Federaciones
Deportivas Nacionales, no solo debe estar adscrito al COCH, sino ademas, es integrado, en
parte, por miembros de esta entidad olimpica, (articulo 40 M), comité que en algunos casos
puede determinar la expulsion de la Federacion Deportiva Nacional (articulo 40 S numeral
7°), con su consecuente afectacion a los deportistas asociados. En otras palabras, el
legislador deportivo obliga a estas Federaciones a pertenecer a una asociacion determinada,
asociacion que puede adquirir ciertas facultades de administracion sobre su socio y, adoptar

decisiones disciplinarias sobre éstas.

A su turno, referente a la administracion externa que puede ejercer
el COCH no me merece tantos reparos como la exigencia de afiliacion referida, salvo por la
circunstancia de alejarse de su mision institucional, como lo sefalé, basicamente por los
planteamientos que a continuacién paso a exponer. Para este propésito, resulta interesante
tener a la vista una sentencia de nuestra Corte Constitucional con ocasion del proyecto de
ley que introducia modificaciones al funcionamiento de las Administradora de Fondos de
Pensiones (AFP), que resolvié declarar inconstitucional aquella disposicion que facultaba a la

autoridad administrativa designar a un interventor para que ejerza actividades de
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administracion, asumiendo funciones sin la aquiescencia ni participacion alguna de los
miembros de esta Administradora de Fondos, por considerar que el proyecto infringia la
libertad de asociaci6n®'®. Bajo este supuesto, la figura contemplada en el articulo 40 J inciso
4° de la Ley del Deporte, relativa a la administracion externa que pueda realizar el COCH o
un tercero nominado de comun acuerdo entre el Presidente del Comité Olimpico de Chile y el
Director Nacional del Instituto Nacional de Deportes de Chile, respecto de los recursos
provenientes de fondos del IND que reciba la Federacion Deportiva Nacional, cuando esta
entidad se encuentre inhabilitada de recibir recursos con cargo al erario fiscal del sefalado
organo publico, me parece debatible, por cuanto, de un primer examen podriamos entender
que se esta colisionando con la autonomia de esta entidad deportiva, porque la ley permite la
intromision en la administracion de los recursos financieros de un grupo intermedio, pero en
un analisis mas acabado, nos lleva a determinar que esta disposicion no transgrede la
esencia del articulo 19 N° 15 en relacion con el articulo 1° inciso 3°, ambos de la CPR, por
cuanto, el legislador no establece la figura de un interventor de la Federacion Deportiva
Nacional que va a injerir en la administracion completa de esta entidad, sino soOlo va a
gestionar en aquella parte que se refiera a aquellos recursos aportados por el IND y bajo el
supuesto establecido, esto es, que se encuentre inhabilitada de recibir nuevos recursos
publicos, estableciendo ejemplos de gestibn como ejecutar los proyectos deportivos
financiados con fondos fiscales. Maxime si se considera que se garantiza una cuota de
financiamiento a estas organizaciones, segun lo dispone la Ley N° 18.768 en relacion con el
Decreto Ley N° 1.298 sobre Sistema de Prondésticos Deportivos y, que autorizan, a diferencia
del resto de las organizaciones deportivas, pagar con estos dineros, gastos de administracion

como remuneraciones, arriendo y compra de computadores.

21 STC N° 184-1994, Considerando 7°.
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En todo caso, pienso que la idea que tuvo en mente el legislador
para entregar estas y otras facultades direccionales al Comité Olimpico de Chile radica en
evitar desnaturalizar la declaracion del poder constituyente, toda vez que una intervencion
publica (concebida como la entregada al COCH) resultan ser intensas y determinantes, al

afectar apartados muy relevantes para la existencia y funcionamiento de estas entidades.

No obstante lo anterior, sobre esta administracion externa tengo
mis aprehensiones acerca de la efectividad de la norma que la habilita, por cuanto, como
sefalé, el inciso 1° del articulo 40 K de la Ley del Deporte permite a este tipo de entidades,
con cargo al porcentaje asignado a éstas de las entradas del sistema de prondsticos y
apuestas establecido en el articulo 90 de la Ley N° 18.768, modificado por la ley N° 19.135 y
con otros aportes del Instituto, financiar los gastos necesarios para su administracion, tales
como remuneraciones de personal, arriendo de oficinas, gastos comunes y expensas
similares, ademas de los gastos de traslado para la realizacion de sus asambleas, también la
adquisicion de implementacion tecnolégica computacional que requieran para el desarrollo
de su actividad y de sus proyectos. Pues bien, la Resolucion Exenta N° 459 de 2010 que,
Aprueba Instrucciones y Procedimientos sobre rendiciones de cuentas al Instituto Nacional
de Deportes de Chile, prescribe que el examen del gasto de los recursos publicos
transferidos recaera sobre la veracidad y fidelidad de las cuentas rendidas, la autenticidad de
la documentacion de respaldo, la exactitud de las operaciones aritméticas y contables, esto
es, un examen contable, no respecto del cumplimiento de objetivos. En efecto, la escasa
viabilidad en la aplicacion de esta disposicion, radica en la circunstancia que, el objetivo de
las Federaciones Deportivas Nacionales consiste en la colaboracion con el Estado en el

posicionamiento de nuestro pais y de nuestros deportistas en el deporte de alto rendimiento
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o internacional, pues bien, puede darse el caso que los fondos transferidos por el IND se
gasten en un gran porcentaje en remuneraciones, arriendos, computadores, etc., teniendo
todas los documentos financieros y contables que justifiguen dicho gasto y, en un menor
porcentaje a aquellos que digan relacion con el cumplimiento de sus objetivos, sin que esta
situacion pueda ser observada por el IND atendiendo la actual normativa de rendiciones de

cuentas.

Ahora bien, esta vision restringida de la rendicién del gasto de
recursos publicos no obedece a una vision sesgada del IND sino que reproduce las
instrucciones emanadas de la Contraloria General de la Republica, que imparte a todos los
organismos publicos que deben tener claridad acerca del mecanismo y documentacion
solicitada por este organismo contralor, que utilizard y requerird en el uso de sus facultades
fiscalizadoras, como da cuenta Resolucion N° 759 de 2003. En efecto, nuevamente nos
encontramos con la falta de entendimiento de las particulares del fendmeno deportivo, donde
la rendicion de cuentas que debe realizar una organizacion deportiva que tiene como mision
la colaboracion en el posicionamiento internacional de nuestro pais en el &mbito deportivo,
entre otros, recibe el mismo tratamiento que, por ejemplo, cualquier organizacion social que

desea mejorar las condiciones de sus asociados.

Finalmente, una cuestion interesante a analizar, de recurrente
ocurrencia en las legislaciones deportivas®’, y de la cual no se encuentra ajeno nuestro pais,

por disponerlo asi la letra b) del articulo 5° del Decreto N° 29 de 2012, del Ministerio

24 Ejemplo de ellas representan los articulos 32.4 de la Ley N° 10/1990 del Deporte de Espafia y, 16.4 de la

Ley N° 84-610/1984 sobre organizacién y promocion de las actividades fisicas y deportivas de Francia.
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Secretaria General de Gobierno, lo constituye la imposicion de clausulas de obligatoriedad,
por medio de las cuales se obliga a los deportistas a estar inscritos en alguna Federacion
deportiva (en nuestro caso el deportista debe encontrarse afiliado a una organizacion
deportiva asociada a una Federacion Deportiva Nacional, la cual debe encontrarse afiliada al
COCH, vale decir, una doble afiliacién) para cumplir con uno de los requisitos habilitantes
para participar en competiciones deportivas oficiales, situacion abiertamente cuestionada por
la doctrina, por considerar que vulnera el nucleo esencial del derecho de asociacion, en su
vertiente negativa, en virtud de la cual ninguna persona puede ser obligada a constituir una
asociacion, a integrarse a ella 0 a permanecer en su seno ni a declarar su pertenencia a una
asociacion legalmente constituida®'®. Segun pienso, como ya lo mencioné a propésito de las
modificaciones introducidas por la Ley N° 20.686 a la Ley del Deporte, si bien comprendo la
necesidad de establecer requisitos que regulen esta actividad, estas condiciones no pueden
pasar por limitar una garantia constitucional, pretendiendo configurarse juridicamente al

amparo de una disposicion de rango legal.

2.4.2. Estrategia Publica deportiva: Politica Nacio  nal del Deporte

Los primeros articulos de la Ley del Deporte hablan de los deberes

estatales en esta materia, para lo cual debe existir una Politica Nacional del deporte

orientada a la creacion de las condiciones necesarias para el ejercicio, fomento, proteccion y

18 Al respecto ver BERMEJO VERA, JOSE. Constitucién y Deporte. Ob. cit. pp. 149 y siguientes. En el mismo

sentido ESPARTERO CASADO, JULIAN. 2009. Derecho de asociacion y deporte: los antecedentes normativos
del asociacionismo deportivo espafiol. En: Introduccion al Derecho del Deporte. 2% ed. Madrid. Editorial

Dykinson S.L. pp. 143-181.
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desarrollo de las actividades fisicas y deportivas (articulo 2°), de este modo, este instrumento

estatal establece el marco orientador y lineamientos estratégicos centrales de la estrategia

publica en materia deportiva.

Separadamente, del andlisis de las diversas normas ordenadoras

de la Politica Nacional de Deporte, se pueden extraer los siguientes mecanismos de accion,

las cuales, determinan el modelo que impera en nuestro sistema:

a. Promocion del bien comun: si bien constituye un pilar fundamental dentro de nuestro

C.

ordenamiento juridico constitucional, en el caso de nuestra legislacién deportiva tiene
una aplicacion especial por cuanto, el articulo 2° en su inciso final compromete el
actuar estatal a la realizacion de acciones positivas tendientes a facilitar el acceso de
la poblacién, especialmente nifios, adultos mayores, discapacitados y jévenes en edad
escolar, buscando con ello su mejor desarrollo fisico y espiritual.

Impulso a la actividad deportiva privada: el Estado no conserva bajo su actuacion la
iniciativa deportiva, entregandosela integramente a los particulares, reservandose un
rol de promocién de esta iniciativa, para lo cual, como lo sefiala el articulo 2° inciso 1°,
debe crear las condiciones necesarias para el ejercicio, fomento, proteccion y
desarrollo de las actividades fisicas y deportes, condiciones que incluyen el derecho
de organizar, aprender, practicar, presenciar y difundir actividades fisicas y deportivas,
segun lo dispone el inciso primero del articulo 3°.

Aplicacion de criterios regionales y de equidad: Atendido este rol promotor, los

Poderes Publicos poseen diferentes herramientas, todas las cuales deben ser
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utilizadas de acuerdo a criterios regionales y de equidad, de conformidad con el inciso
final del articulo 2°.

Pluralidad de entidades con funciones publicas deportivas: en la etapa de promocion y
evaluacion de la Politica Nacional de Deporte el 6rgano competente es el Ministerio
del Deporte por disposicion del articulo 2° N° 1° de la Ley N° 20.686; en su etapa de
aplicacion nuestro modelo atribuye a entidades publicas y privadas funciones publicas
como sucede por ejemplo con las Federaciones Deportivas Nacionales que participan
en la elaboracién y aplicacién de los planes de proyeccién internacional de nuestros
deportistas.

Colaboraciéon con agentes privados: en la aplicacion de este instrumento, nuestro
modelo descansa en la colaboracién con asociaciones deportivas que, se transforman
en verdaderos agentes en materia deportiva que deben desempefiar funciones
deportivas por delegacion, como ocurre con las Asociaciones Deportivas Regionales,
Federaciones Deportivas, Federaciones Deportivas Nacionales y Comité Olimpico de
Chile que participan en la programaciéon y ejecucion de las competencias deportivas
en sus diversos ambitos territoriales.

Variedad de formulas para aplicar la Politica Nacional Deportiva: no existe un
mecanismo Unico para la consecucion de los objetivos propuestos con este
instrumento, sino que varios como el fomento deportivo, asignacion de recursos
presupuestarios (articulo 2° inciso 2°). Acciones coordinadas de la Administracion del
Estado y de los grupos intermedios, promocion de la utilizacion de los lugares publicos
y privados que permitan el desarrollo deportivo (articulo 3° inciso 1°). Acciones
tendientes a la formacion de profesionales y técnicos de nivel superior en disciplinas

relacionadas con el deporte, asesoria y formacidon en gestibn de recintos e
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instalaciones deportivas, asesoria en arquitectura deportiva, de becas y cupos de
participacion en actividades y competiciones, inversiones para la adquisicion de
terrenos, y construccién, ampliacion, mejoramiento y equipamiento de recintos

deportivos, entre otros, segun lo dispone el articulo 4° inciso final.

2.4.3. ¢Existe un ordenamiento juridico deportivo?

Uno de los principales aportes de la tesis doctoral del catedratico
espafol Gabriel Real Ferrer consistio en la instalacion conceptual de un Derecho Puablico del

Deporte?*?

, concepto que aglutina las diferentes herramientas mediante la que los Estados
implementaran sus respectivas politicas deportivas, determinando el marco en el que el
movimiento deportivo espontaneo podré desarrollarse y que es definido por este autor como
“aquel conjunto normativo constituido por las disposiciones emanadas de los distintos
poderes publicos, mediante las que se imponen u orientan las conductas de los agentes
deportivos en un sentido comunitariamente relevante” ??°. A su turno, este autor, siguiendo el
modelo espafiol, categoriza las intervenciones publicas en el deporte, en la siguiente
clasificacion®*:

a) Régimen juridico de la organizacion publica del deporte. Constitucion y funcionamiento

de la Administracion publica deportiva.

19 REAL FERRER, GABRIEL. Ob. cit. pp. 186 y siguientes.
0 REAL FERRER, GABRIEL. Ob. cit. pp. 186-187.

2l REAL FERRER, GABRIEL. Ob. cit. pp. 187-188.
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b) Determinacion del destino y mecanismos de distribucion y control de los recursos
publicos destinados al deporte. Especialmente la financiacion (total o parcial) en la
construccién y conservacion de complejos deportivos.

c) Establecimiento de las pautas de relacion entre la organizacion deportiva y la
administracion deportiva. Conformacion imperativa de algunos aspectos de la
organizacion privada y de las relaciones entre sus miembros.

d) Medidas dirigidas a garantizar la seguridad de los sujetos. Control de masas, medidas
anti-violencia, regulacion de manifestaciones deportivas que requieran la utilizacién de
la via publica de modo incompatible con otros usos, etc.

e) Implantacion de las actividades fisico-deportivas en el sistema educativo y en las
fuerzas armadas. Promocion en colectivos marginales como reclusos, minusvalidos,
etc.

f) Formacion de educadores fisicos y de preparadores deportivos. Reconocimiento de
titulaciones. Financiacion a la investigacion en ese campo;

g) Interdiccion de préacticas indeseables. Ya sea prohibiendo totalmente determinados
deportes, y aspectos puntuales como la participacion de nifilos en algunas

manifestaciones, las practicas de doping, etc.

Los compromisos que directa o indirectamente relacionados con el
deporte, adquiridos por el Estado frente a la comunidad internacional, predeterminan algunos
vectores que dirigen la actuacion publica en el estimulo y promocion del deporte, asegurando

su acceso al mayor niumero posible de ciudadanos.
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Resulta consustancial a la actividad deportiva el establecimiento
de reglas que orienten y disciplinen las conductas deportivas, en base a modelos
preestablecidos, bajo este supuesto al estudiar el fendmeno deportivo deberan examinarse
reglas emanadas de las propios entidades deportivas (que no revisten mayor interés para

este trabajo®?

) y, sistemas normativos establecidos por los propios Estados y por los
organos administrativos competentes, las que pueden ser especiales para el ambito
deportivo o perteneciente al ordenamiento juridico general, siendo estas, las elaboradas por
los actores de la actividad deportiva, las que contienen regulaciones publicas de esta
actividad particular. Esta variedad ha llevado a la doctrina a elaborar diferentes
clasificaciones que faciliten su analisis’®. Siguiendo estos lineamientos, las normas

ordenadoras de la actividad deportiva en nuestro pais (sin considerar las disposiciones

constitucionales ya mencionadas), pueden ser agrupadas de la siguiente forma:

%22 gin entrar en el detalle de ellas, cabe destacar que, desde un punto de vista material, estas normas

constituyen el “auténtico derecho deportivo”, REAL FERRER, GABRIEL. Ob. cit. pp. 158-160. Bajo esta
categoria, encontraremos la reglamentacion de las diversas competencias, los derechos y deberes de los
socios de las organizaciones deportivas y de los deportistas, el régimen de funcionamiento de las entidades
deportivas, sus acuerdos, régimen disciplinario, entre otros, ejemplo de ellos representan los siguientes: a) El
Cadigo de Etica de la ANF que se aplica a los dirigentes del fatbol profesional que con sus conductas puedan
perjudicar la imagen, la reputacion y/o la integridad del fatbol, b) Codigo de Procedimientos y Penalidades de la
Asociacion Nacional de Futbol Profesional, ¢) Reglamento del Tenis en sillas de ruedas emanado de la
Federacion de Tenis de Chile, y d) Reglamento de la Federacién Atlética de Chile que contiene, entre otros,
disposiciones relativas a los pases de los deportistas asociados, organizacion de competencias, premios a
deportistas distinguidos, entre otros.

222 AGIRREAZKUENAGA, INAKI. Ob. cit. pp. 96-124 y REAL FERRER, GABRIEL. Ob. cit. pp. 136-140.
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1. Regulaciones emanadas de los 6rganos estatales de caracter general, que inciden en

el fenomeno deportivo, pero cuya motivacion principal consiste en regular actividades

genéricas que se encuentran en un mismo supuesto, dentro de las cuales, podemos

encontrar las siguientes:

a)

b)

d)

Ley N° 19.862, que Establece Registros de las personas juridicas receptoras de
fondos publicos. (Esta norma se aplica a todos aquellos que reciban transferencias
del sector publico, sean receptores publicos o privados).

Ley N° 20.500 sobre asociaciones y participacion ciudadana en la gestion publica
(Esta y las otras dos normas citadas a continuaciéon se enuncian, porque bajo
cualquiera de estas tres modalidades, y de la Ley del Deporte en particular, pueden
constituirse organizaciones deportivas en nuestro pais).

Decreto N° 58 de 1997 del Ministerio del Interior, que Fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N 19.418 sobre juntas de vecinos y demas
organizaciones comunitarias.

Decreto N° 110 de 1979 del Ministerio de Justicia, que Aprueba Reglamento sobre
concesion de personalidad juridica a Corporaciones y Fundaciones;

Decreto Ley N° 1.298 de 1975, del Ministerio de Hacienda, que, Crea el Sistema de
Prondsticos Deportivos. (Esta normativa crea un sistema de prondsticos y apuestas
relacionado con competencias deportivas, que seran seleccionados por Polla
Chilena de Beneficencia S.A. y, dentro de sus disposiciones establece que un
porcentaje de los dineros recaudados sera destinado al financiamiento del fomento,

desarrollo y actividades relacionadas con el deporte y la recreacion) y;
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)

Resolucion N° 759 de 2003, de la Contraloria General de la Republica, que regula

la transferencia de recursos publicos al sector privado.

. Normas emanadas de los 6rganos estatales de caracter especial, con aplicacion

especifica a la realidad deportiva. Estas regulaciones tienen por fundamento no sélo la

necesidad de ordenar esta actividad humana sino ademas la circunstancia que los

poderes ejecutivo y legislativo consideran a este fendbmeno como una realidad social

diferenciada del resto. La importancia de este grupo normativo, radica en el hecho que

es en estas disposiciones donde se materializa el grado de intervencién publica sobre

el deporte. En esta categoria, encontramos las siguientes normas juridicas:

a)
b)
c)

d)

f)

9)

Ley N° 20.737, relativo a las Federaciones Deportivas Nacionales.

Ley N° 20.686, que crea el Ministerio del Deporte.

Ley N° 20.178, que Regula la relacion laboral de los deportistas profesionales y
trabajadores que desempefian actividades conexas. (Se hace el alcance que esta
ley modifico el Cdodigo del Trabajo agregando al Libro I, Titulo Il un nuevo acépite
[Capitulo VI] desde los articulos 152bis A hasta el articulo 152bis L, por tal motivo,
esta normativa se estudia al amparo del Cédigo Laboral y no separadamente).

Ley N° 20.019, que Regula las Sociedades Andnimas Deportivas Profesionales.
Ley N° 19.712, Ley del Deporte.

Ley N° 19.327, que Fija normas para prevencion y sancion de hechos de violencia
en recintos deportivos con ocasion de espectaculos de fatbol profesional.

Ley N° 18.356, que Establece normas sobre control de las artes marciales.
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h)

)

K)

Decreto N° 225 de 2013, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que
Establece Reglamento de la Ley N° 19.327, que fijja normas para prevencion y
sancion de hechos de violencia en recintos deportivos con ocasion de
espectaculos de futbol profesional.

Decreto N° 75 de 2006 del Ministerio Secretaria General de Gobierno, que aprueba
el Reglamento sobre organizaciones deportivas profesionales.

Decreto N° 29 de 2012 de SEGEGOB, sobre el Reglamento del Programa de
becas para deportistas de Alto Rendimiento del IND.

Decreto N° 139 de 2004 de SEGEGOB, que Aprueba Reglamento para la
concesion de recintos e instalaciones que forman parte del patrimonio del Instituto
Nacional de Deportes de Chile.

Decreto N° 43 de 2003 del Ministerio Secretaria General de Gobierno, que aprueba

el Reglamento del subsidio para el deporte.

m) Decreto N° 101 de 2002 de la SEGEGOB, sobre Reglamento para la concesion del

P)

Q)

premio nacional del deporte de Chile creado por el articulo 79 de la Ley N° 19.712.
Decreto N° 59 de 2002 del Ministerio Secretaria General de Gobierno, que
Aprueba el Reglamento de Organizaciones Deportivas.

Decreto N° 46 de 2001, de la SEGEGOB, sobre Reglamento del Fondo Nacional
para el deporte y de las donaciones con fines deportivos sujetos a franquicia
tributaria.

Decreto N° 396 de 2000 del Ministerio de Defensa, que Aprueba Reglamento
relativo a los consejos provinciales y locales de deportes.

Decreto N° 87 de 1997 del Ministerio de Defensa, sobre Reglamento general de

deportes nauticos.
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r) Decreto N° 545 de 1996 del Ministerio de Economia, que Reglamenta
otorgamiento de licencias para realizar pesca deportiva.

s) Decreto N° 361 de 1989 del Ministerio de Defensa, sobre Reglamento para la
operacion de globos cautivos, cometas, cohetes no tripulados y vehiculos
ultralivianos.

t) Decreto N° 752 de 1982 del Ministerio de Defensa, sobre Reglamento de buceo
para buzos profesionales y deroga Reglamento de buceo para buzos profesionales
y deportivos particulares, aprobado por Decreto N° 302 de 2 de abril de 1996, del
Ministerio de Defensa.

u) Decreto N° 266 de 1977 del Ministerio de Defensa, que Crea Comision Asesora de
deportes aéreos y;

v) Resolucion Exenta N° 3801 de 2013, del Instituto Nacional de Deportes de Chile,
que regula la realizacion de Controles Antidopaje.

w) Resolucion Exenta N° 459 de 2010 que Aprueba Instrucciones y Procedimientos

sobre rendicion de cuentas al Instituto Nacional de Deportes de Chile.

Ahora bien, la enumeracion anterior no debe llevar a confusion,
por cuanto, existen reglamentaciones relativas a las artes marciales (que no se rigen por la
ley del deporte, sino por su norma especial, por no ser considerada deporte), deportes
nauticos, buceo, deportes aéreos, entre otros, los cuales no constituyen una intromision
administrativa en la autonomia de las organizaciones deportivas que definen sus propias
reglas de la disciplina deportiva respectiva. Estas practicas de un modo u otro alteran el
medio ambiente natural o requieren de ciertos licenciamientos especiales, de modo de

garantizar la seguridad de los practicantes como del resto de la colectividad. En todo lo
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demas, seran las propias entidades deportivas las que estableceran los lineamientos de la

accion y competencia de la practica deportiva en las diversas disciplinas.

2.4.4. Funciones publicas en el deporte

Una vez realizada la enumeracion de las fuentes legales que
regulan la actividad deportiva en nuestro pais y previo al analisis de los organismos técnicos
en materia deportiva, conviene ahora determinar las funciones que el Estado, a través de sus

diversos organismos, se ha arrogado en materia deportiva.

2.4.4.1. Elaboracién de programas de actividadesy  competiciones

Constituye una funcién publica que se enmarca dentro de la
Politica Nacional de Deporte, de acuerdo a los articulos 3° y 4° inciso 2° de la Ley del
Deporte, la elaboracion de programas de actividades y competiciones deportivas, actividad
que serd ejecutada por el Instituto Nacional de Deportes, pero en colaboracién con las
Asociaciones Deportivas Regionales, Federaciones Deportivas, Federaciones Deportivas
Nacionales y Comité Olimpico de Chile, de acuerdo a los articulos 11 en relacion con las
letras e), f) del articulo 12, 40 K inciso final y 33 inciso 2°, respectivamente, todos de la Ley
citada. Todo esto permite la facultad de tutela y coordinacion de las competiciones deportivas
por la Administracion y el monopolio de la informacion de aquellos deportistas con

proyecciones.
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Las competencias o actividades deportivas, pueden clasificadas

dependiendo de dos factores:

Atendiendo al factor territorial en: internacionales, nacionales y regionales,
clasificacibn que resulta importante por el ambito de competencia de las
organizaciones deportivas y;

Atendiendo al sector del deporte donde se realiza, pudiendo ser: profesionales,
aficionadas, escolares y universitarias, ordenacion que permite ver dentro del marco
general de la clasificacion del asociacionismo deportivo, con cual de ellas,
dependiendo de su ambito societal, el Instituto Nacional de Deportes de Chile

colaborara en su planificacion y desarrollo.

2.4.4.2. Medicion de la Calidad de la Educacion Fis ica en la educacion basica

El modelo deportivo nacional descansa en las categorias

deportivas que se explicaran a continuacion, siendo el formativo uno de los que reviste mayor

interés para la Administracion, el cual se materializa, en parte, en los planes educacionales

que debe establecer el Ministerio de Educacion, cartera que por mandato del articulo 5°

inciso 4° de la Ley del Deporte y de la Ley N° 20.370, Ley General de Educacion y la Ley N°

20.529 sobre el Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion

Parvularia, Basica y Media y su Fiscalizacidon, debera implementar un Sistema Nacional de

Medicion de la Calidad de la Educaciéon Fisica y Deportiva, el cual es aplicado a los 8°

Basicos, en consulta con el Ministerio del Deporte; iniciativa que busca medir la efectividad

de los planes y programas de estudio de Educacion Fisica, impartidos en los colegios, que
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incluyen objetivos y contenidos de aprendizaje orientados a fomentar la practica de actividad

fisica y deportiva.

2.4.4.3. Control de dopaje y de la violencia en los Estadios con ocasion del futbol

profesional

Constituye una funcién publica, los controles de dopaje y de la
violencia en los Estadios con ocasién del deporte profesional, estableciendo instrumentos de
prevencién y castigo contra el consumo de sustancias prohibidas o el uso de métodos
ilegales destinados a aumentar artificialmente el rendimiento de los deportistas o modificar
los resultados de las competencias, medidas que se enmarcan dentro de la “Convencion
Internacional contra el Dopaje en el Deporte”, aprobada por la Conferencia General de la
Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, en
Paris, el 19 de octubre de 2005, existiendo para tal efecto, una Comision Nacional de Dopaje
que depende del Ministerio del Deporte. La actuacion de esta Comision se encuentra
reglamentada en el Titulo V de la Ley N° 19.712, asimismo, en funcion de las condiciones
técnicas, se faculta a esta Comision para exigir a los deportistas afiliados a Federaciones
Deportivas Nacionales que reciban aportes publicos directos o indirectos del IND a

someterse a control de dopaje (articulo 72 inciso 1° Ley del Deporte).

A su turno, existe una normativa especial (Ley N° 19.327 y
Decreto N° 225 de 2013, del Ministerio del Interior y Seguridad Puablica) que contiene una

reglamentacion de origen preventivo y punitivo de la violencia en los espectaculos de fatbol
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profesional en los estadios, que se encuentra a cargo del Ministerio del Interior y Seguridad y

de las respectivas Intendencias.

2.4.4.4. Instalaciones y equipamientos deportivos

El modelo seguido por nuestro pais, induce a la planificacion en la
construccién de instalaciones deportivas que se financien, en todo o en parte, con fondos
publicos, (articulo 12 letra h) y Titulo IV péarrafo 2° Ley del Deporte) estableciéndose para ello
un sistema concursable donde las Municipalidades podran optar a financiamiento del IND en
inversiones de infraestructura deportiva y, por otro, un subsidio para la adquisicion,
construccion y habilitacion de recintos deportivos y para la adquisicion de inmuebles
destinados a la practica del deporte y el funcionamiento de las organizaciones deportivas, de
acuerdo a la reglamentacion establecida en los articulos 51 a 54 de la Ley N° 19.712 y al
Decreto N° 43 de 2003, del Ministerio Secretaria General de Gobierno, sobre Reglamento del
subsidio para el deporte, fijando requisitos y condiciones para ello, como la prohibicion de

enajenacion salvo autorizacion del Instituto Nacional de Deportes.

2.4.4.5. Proteccién del deportista

La Ley del deporte en su articulo 12 inciso final, vincula al régimen
de aseguramiento sanitario derivada de la practica deportiva no profesional, especificamente
en los relativo a la contratacion de seguros por riesgos de accidentes, adquisicion que se
realiza bajo el procedimiento de licitacion publica, de conformidad con las normas generales

contenidas en la Ley N° 19.886, Ley de Compras y su Reglamento.
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Asimismo, el Instituto Nacional de Deportes de Chile conserva la
facultad de emitir un certificado para que los deportistas (también técnicos, jueces, arbitros y
dirigentes designados por las instituciones competentes) que representen a nuestro pais en
eventos de caracter nacional, sudamericano, panamericano, mundial u olimpico, puedan
acceder al permiso establecido en el articulo 74 de la Ley del Deporte y que se encuentran
obligados a otorgar los empleadores del sector privado y publico (en este dltimo caso, con

derecho a remuneracion).

2.5. Organismos técnicos en materia deportiva

La obligacion de promocion de la practica deportiva establecida en el
articulo 2° de la Ley del Deporte, alcanza a todo el aparato estatal, incluyendo con ello no
s6lo a todos los 6rganos de la Administracion, sino también al legislativo, el cual podra, de
considerarlo oportuno, promulgar normas de rango legal o de rango inferior, de modo de
cumplir el mandato constitucional. Sin perjuicio de ello, existes ciertos 6rganos publicos que
tienen una funcion especial en materia deportiva, los cuales pasaré a exponer a

continuacion:

2.5.1. Institucionalidad deportiva

Por disponerlo diferentes normas tanto de orden constitucional
como de rango inferior, son varios los érganos publicos encargados de intervenir en la
materia en estudio, es por ello, que desde un punto de vista didactico las enumeraré segun la

clasificacion organica otorgada por la LOCBGAE en su articulo 21.
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2.5.1.1. Ministerio de Educaciéon

Esta cartera ministerial se encuentra a cargo de la elaboraciéon y
control de los planes y programas de estudio de la educacion basica y media referentes al
deporte, asi como también en el marco curricular de ensefianza de la educacion preescolar
debera considerar contenidos destinados a ensefiar el valor e importancia del deporte, sus
fundamentos y a motivar e incentivar su practica y el ya mencionado Sistema Nacional de

Medicién de la Calidad de la Educacion Fisica y Deportiva.

Si bien destaco ciertos avances que han existido sobre la materia
en el dltimo tiempo como lo es el aumento de las horas de clases de educacion fisica y el
cambio de enfoque®®*. Sobre el rol que actualmente ocupa esta cartera ministerial,
considerando los innumerables beneficios que produce la actividad deportiva en la poblacién,
seria recomendable que el Ministerio de Educacion se involucre en mayor medida con la
practica deportiva, reflexionando en este fenomeno como un elemento sustancial en el
desarrollo integral de las personas y no como un deber de cumplir con una determinada
cantidad de horas para cumplir con los mandatos legales, pudiendo elaborar politicas en
conjunto con la institucionalidad deportiva como deteccion de talentos deportivos, becas,

entre otras.

224 A contar del afio 2013 esta asignatura tendré tres ejes de trabajo: 1) el desarrollo de las habilidades motrices

de todos los estudiantes, 2) potenciar la vida activa y saludable y 3) un area de seguridad, juego limpio y

liderazgo.
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2.5.1.2. Ministerio del Deporte

Nuestro pais en el afio 2013 decidi6 acercarse a aquellos
ordenamientos donde existe una rama del poder ejecutivo con rango ministerial en materia
de deporte y abandonar la estructura existente hasta la época, en donde un érgano publico
descentralizado, se relacionaba con el Presidente de la Republica, a través del Ministerio

Secretaria General de Gobierno.

A nivel latinoamericano y centroamericano, integrado por 19
paises, incluyendo Chile, podemos sefialar que, como lo demuestra la Tabla 6 sélo 11 paises
han seguido este modelo. Con este cuadro se quiere ejemplificar que, como lo sefala
Eduardo Gamero Casado, la eficiencia del sistema deportivo no parece estar en funcion del
modelo organizativo adoptado, puesto que, una serie de paises como México, Colombia y
Cuba han logrado un enorme desarrollo en esta materia, el cual se encuentra liderado por
organismos publicos de segunda jerarquia, mientras que otros como Brasil y Argentina, que
también han tenido un extraordinario avance, han optado por estructuras ministeriales;
concluyendo este autor que el rendimiento de la organizacion deportiva no depende tanto de
su modelo organizativo sino de la eficiencia de sus gestores y del impulso politico que le
imprima la Administracién®®. A lo anterior debe sumarse que en el caso particular de nuestro
pais, llama la atencion la existencia de un Ministerio con dedicacion exclusiva al deporte,
mientras que salvo contados casos, la tendencia consiste en unir esta materia con otras,

como puede ser el Turismo, Juventud o Educacion, maxime si se considera los aspectos

% GAMERO CASADO, EDUARDO. Modelos Deportivos en Latinoamérica. En: CONGRESO

INTERNACIONAL. Poderes Publicos y Deporte. Ob. cit. pp. 93-238.
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geogréficos y nimero poblacional de nuestro pais que, a mi modo de entender el fendbmeno

deportivo, no justificarian la creacién del Ministerio®?®.

De conformidad con el articulo 2° de la Ley N° 20.686, el

legislador le entrega al Ministerio del Deporte las siguientes atribuciones:

1. Proponer y evaluar la Politica Nacional del Deporte y los planes generales en materia
deportiva e informar periddicamente sobre sus avances y cumplimiento.

2. Formular programas y acciones destinadas al desarrollo de la actividad fisica y
deportiva de la poblacion. De igual forma, formular programas y acciones, con este
mismo objeto, destinados al deporte de alto rendimiento.

3. Coordinar las acciones vinculadas al deporte que los Ministerios y los servicios
publicos desarrollen en sus respectivos dmbitos de competencia, considerando las
distintas perspectivas regionales y comunales en su implementacion.

4. Informar al Ministerio de Educacion la pertinencia de los planes y programas del sector

de aprendizaje de Educacion Fisica, Deportes y Recreacion con el disefio de politicas

%% Este argumento se basa en gran medida, en la circunstancia que el proyecto de Ley que crea el Ministerio

del Deporte fundamenta su creacién, en la necesidad de una mayor agilidad en el envio de proyectos de ley en
esta materia, situacién que mejoraria con un Ministerio del Deporte que elaboraria directamente estas misivas,
sin contar con la intervencion de otra institucionalidad, como ocurria con el antiguo modelo organizativo. En
efecto, si uno revisa los proyectos de ley enviados al Congreso desde la creacién del Ministerio del Deporte (28
de Octubre de 2013) no ha habido mayor variacién de la situaciéon ocurrida con anterioridad, situacién que se
explicaria, en parte, por la circunstancia de no poseer un presupuesto propio, por cuanto, la Ley de
Presupuestos para el Sector Publico afio 2014, no contiene una partida presupuestaria especial para esta

cartera ministerial.
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para el mejoramiento de la calidad de la formacién para el deporte y de la practica
deportiva en el sistema educacional, en todos sus niveles.

5. Establecer mecanismos que promuevan la ejecucidon de programas de interés
sectorial, con organizaciones publicas y privadas.

6. Estudiar y proponer al Presidente de la Republica iniciativas legales, reglamentarias y
administrativas conducentes al fomento y desarrollo de la actividad deportiva y, en
general, todo otro tipo de normas e iniciativas que tiendan a mejorar las bases del
desarrollo de la educacion fisica y del deporte.

7. Definir las estrategias para difundir los valores, ideales y conocimientos relativos a la
actividad fisica y al deporte, y para el incentivo de su practica permanente y
sistemética en todos los sectores de la poblacion.

8. Proponer las normas preventivas para la practica del deporte, la prevencion del dopaje
y todas aquellas materias relativas a la salud fisica y mental de los deportistas,
requiriendo su aprobacion por parte del Ministerio de Salud.

9. Administrar un catastro de infraestructura deportiva a nivel nacional y regional,
distinguiendo aquellas cuya construccion, reparacion, mantencion o administracion se
financie total o parcialmente con recursos publicos.

10.Informar al Ministerio de Desarrollo Social, a requerimiento de éste, si las iniciativas de
inversion en infraestructura deportiva, sometidas a evaluacién, son coherentes con la
politica nacional de infraestructura deportiva, y acerca de la disponibilidad de recintos
para la préactica del deporte en el sector territorial de cada una de las referidas

iniciativas.
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11.Participar en programas de cooperacion internacional en materia deportiva y actuar
como contraparte nacional en convenios y acuerdos bilaterales o multilaterales sobre
dichas materias.

12.Reconocer fundadamente para los programas de su sector y para todos los demas
efectos legales, una actividad fisica como especialidad o modalidad deportiva.

13.Proponer programas y planes tendientes a fomentar la practica deportiva de personas
en proceso de rehabilitacion por drogadiccidn y alcoholismo en instituciones
especializadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad en recintos
penitenciarios y la poblacion menor de edad considerada en situacion de riesgo social
que esté bajo el cuidado o proteccion de organismos dependientes del Ministerio de
Justicia o de instituciones privadas de beneficencia.

14.Ejecutar las acciones y ejercer las facultades que sean necesarias para el
cumplimiento de los fines que la ley le asigna, pudiendo al efecto celebrar convenios
con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, de derecho publico o
privado.

15.Elaborar, ejecutar y difundir estudios y programas de investigacion y metodologia
sobre las distintas modalidades deportivas y sobre la actividad fisica de la poblacién y;

16. Velar por el cumplimiento de las politicas sectoriales por parte del Instituto Nacional de

Deportes de Chile, asignarle recursos y fiscalizar sus actividades.

El Ministerio del Deporte cuenta con un Organo colegiado,
denominado Consejo Nacional, el cual estara integrado de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 6° de la Ley N° 20.686, dando cabida a la mayor representacion de personas del

mundo deportivo, teniendo por funcidn Unicamente la de asesorar, absolver consultas y
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elaborar informes e iniciativas a solicitud del Ministro del Deporte (articulo 7° de la citada
norma), situacion completamente diferente a la ocurrida con anterior a la entrada en vigencia
de esta Ley, en donde, por un lado, este 6érgano colegiado pertenecia al Instituto Nacional de
Deportes de Chile y, por otro, tenia por funcion basicamente la elaboracion de las politicas de
desarrollo, estudio y proposicion de iniciativas legales, reglamentarias y administrativas
conducentes al fomento y desarrollo de la actividad deportiva, segin el antiguo parrafo 3°

Titulo 1l de la Ley del Deporte.

2.5.1.3. Instituto Nacional de Deportes de Chile

La Ley N° 19.712, cred al Instituto Nacional de Deportes de Chile
o IND o Instituto, institucionalidad que reemplazo la antigua DIGEDER (Direccion General de
Deportes y Recreacion) y, ademas, constituyendo a mi criterio un avance la circunstancia
que la nueva institucionalidad deja de pertenecer al Ministerio de Defensa®’, pasando a
relacionarse con el Presidente de la Republica a través del Ministerio Secretaria General de

Gobierno, originalmente. El articulo 10 de dicho cuerpo dispositivo lo define como un servicio

227 Nuestra historia institucional deportiva ese limita a dos organismos, los cuales han dependido de diferentes

Ministerios: a) Direccion de Informacién y Cultura que agrupé distintas instituciones publicas con competencia
deportiva como la Defensa de la Raza y Aprovechamiento de las Horas Libres (1939 — 1948) dependiente del
Ministerio de Interior y b) Direccién General de Deportes y Recreacion (1948 — 2001) dependiente del Ministerio
de Defensa. Existen dos trabajos que se pueden destacar sobre la evolucién de estos érganos publicos y el
avance al modelo imperante en la actualidad lo constituyen los libros Historia de la Direccion General de
Deportes y Recreacién: Las Politicas Estatales de Fomento al Deporte, de Cristian Mufiéz Funck, editado por
CHILEDEPORTES en el afio 2001 e Historia del Departamento Chileno de Pilar Modiano de 1997, editado por

DIGEDER.
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publico funcionalmente descentralizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
que se vinculard con el Presidente de la Republica a través del Ministerio del Deporte,
encontrandose afecto al Sistema de Alta Direccion Publica, establecido en el Titulo VI de la

Ley N°© 19.882.

Hasta antes de la creacion del Ministerio del Deporte, con ocasion
de modificacion introducida a la Ley N° 19.712 por la Ley N° 20.686, el Instituto Nacional de
Deportes de Chile era el érgano encargado de proponer al Presidente de la Republica las
politicas y planes generales de deporte, y coordinar con los demas servicios publicos la
aplicacion de esas politicas, conservando, con esta modificacion su caracter de ente técnico
operativo de las politicas publicas en materia deportiva, debiendo materializar estos planes
mediante programas y accion de promocion de las distintas categorias de deporte que
reconoce la ley, ademas del fomento de la construccion y desarrollo de la infraestructura

deportiva del pais.

Sus principales funciones se encuentran enumeradas en el

articulo 12 de la Ley del Deporte y son las siguientes:

a) Ejecutar las politicas destinadas al desarrollo de la actividad fisica y el deporte en sus
diversas modalidades, en coordinacion con las organizaciones deportivas, las
municipalidades y los demas organismos publicos y privados pertinentes.

b) Ejecutar las estrategias destinadas a difundir los valores, ideales y conocimientos
relativos a la actividad fisica y al deporte, incentivando su practica permanente y

sistematica en todos los sectores de la poblacion.
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c)

d)

f)

9)

h)

Proporcionar orientaciones técnicas y metodoldgicas a las personas y organizaciones
que lo soliciten, para la formulacion de estrategias, planes y proyectos de desarrollo
deportivo, asi como para el disefio de programas de actividades fisicas y deportivas en
sus diferentes modalidades.

Promover la constitucion y desarrollo de clubes y demas organizaciones deportivas y
mantener un registro nacional de ellos.

Impulsar el desarrollo de los sistemas de entrenamiento y fomento del alto rendimiento
deportivo, pudiendo para este efecto integrar y participar en la formacion de
corporaciones privadas, o incorporarse a las ya formadas.

Actuar como unidad técnica mandataria de otros organismos publicos en la construccion
de recintos e instalaciones deportivos, funciones todas que deberan cumplirse en los
términos establecidos en el articulo 16 de la ley N° 18.091. Le correspondera, asimismo,
fomentar la modernizacion y el desarrollo de la infraestructura deportiva nacional, asi
como la gestidn eficiente de la capacidad instalada.

Administrar los recintos e instalaciones que formen parte de su patrimonio, pudiendo
encargar la gestion del todo o parte de ellos a las municipalidades o a personas naturales
0 a personas juridicas de derecho publico o privado a través de convenios o concesiones
en los que debera establecerse y asegurarse el cumplimiento de los fines de la institucion
y el debido resguardo de su patrimonio.

Transferir recursos en dinero, bienes o servicios para la realizacion de proyectos relativos
a la difusiéon, fomento y desarrollo de las modalidades deportivas que establece esta ley.
Financiar o contribuir al financiamiento de becas a deportistas, profesionales de la

educacion fisica y del deporte y dirigentes de organizaciones deportivas, para su
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)

K)

capacitacion, perfeccionamiento y especializacion, en la forma que determine el
Reglamento.

Vincularse con organismos nacionales y, en general, toda institucion o persona cuyos
objetivos se relacionen con los asuntos de su competencia y celebrar con ellos convenios
para ejecutar proyectos o acciones de interés comun.

Instituir, en favor de deportistas o ex deportistas y de dirigentes o ex dirigentes deportivos
nacionales, que tengan o hayan tenido destacada participacion regional, nacional o
internacional, segun determine el reglamento respectivo, premios que podran consistir en
estimulos en dinero, con cargo al presupuesto del Instituto.

Financiar o contribuir a financiar, de acuerdo a sus disponibilidades presupuestarias, los
gastos de traslado y mantencion de delegaciones de las federaciones nacionales y del
Comité Olimpico de Chile que deban concurrir a participar, en representacion del pais, en

competencias deportivas internacionales realizadas dentro y fuera del pais.

m) Ejecutar las acciones y ejercer las facultades que sean necesarias para el cumplimiento

de los fines que la ley le asigna, pudiendo al efecto celebrar convenios con personas

naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, de derecho publico o privado.

n) Participar, a través de acciones deportivas, en la realizacion de programas de seguridad

ciudadana desarrollados por los organismos de la Administracién del Estado.

o) Calificar los fines deportivos de los proyectos a que se refiere el articulo 62.

p) Asesorar a las organizaciones deportivas de menores recursos, en la elaboracion de los

proyectos que se postulen al Fondo Nacional para el Fomento del Deporte ;

q) El Instituto podra, asimismo, destinar recursos para financiar seguros por riesgos de

accidentes, sufridos con motivo de la practica deportiva no profesional.
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2.5.1.4. Municipalidades

Las Municipalidades como entidad local participan en forma activa
en la gestibn deportiva publica, asi, ya en sus primeros articulos la LOCM (articulo 4°)
prescribe que las Municipalidades en el ambito de su territorio, podran desarrollar,
directamente o con otros 6rganos de la Administracién del Estado, funciones relacionadas
con el deporte, para ello, cuenta con una unidad encargada del desarrollo comunitario que
tendra como funciones especificas, entre otras, proponer y ejecutar, dentro de su ambito y
cuando corresponda, medidas tendientes a materializar acciones relacionadas con el deporte

y recreacion.

Asimismo, otra herramienta con la cual pueden cumplir con este
mandato lo constituyen las Corporaciones Municipales para el fomento del deporte, conforme
a lo dispuesto en el articulo 107 de la CPR, las que tienen por objeto la promocion y difusion
del arte, la cultura y el deporte. Para ello, el IND posee un programa especial denominado
“Programa Corporaciones Municipales de Deporte”, cuyo propésito consiste en la creacion de
una nueva institucionalidad y politica deportiva comunal que fomenten el asociacionismo, el
desarrollo y la sustentabilidad de la actividad deportiva en general. A su turno, las
Municipalidades también podran postular a proyectos de inversion en infraestructura

deportiva, financiados y convocados por el Instituto.
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2.5.2. Organizaciones deportivas

Tal vez uno de los fenbmenos humanos donde mayor espacio y
desarrollo ha ocupado el asociacionismo es el deporte, en tal sentido y como fue expuesto
precedentemente, de estos grupos emanan normativas de ordenacion del deporte, es por
ello que estas formas deben ser incorporadas al estudio de los organismos técnicos
deportivos, si bien no pertenecen al organigrama estatal, es precisamente en ellas, donde
puede visualizarse la mayor intromision publica, por cuanto, la Administracion dispone su
forma de constitucién y disolucion, tipos, registro, financiamiento puablico, entre otras

materias.

En términos generales, podemos decir que son estructuras
asociativas privadas que integran personas fisicas o juridicas y tienen por objeto la
promocion de una o varias modalidades deportivas, la practica de las mismas por los
asociados y/o la participacion en actividades y competiciones deportivas. El articulo 32 de la
Ley del Deporte en relacion con el articulo 3° del Reglamento de Organizaciones Deportivas,
contenido en Decreto N° 59 de 2002, del Ministerio Secretaria General de Gobierno,
establece una clasificacion de las organizaciones deportivas, la que, para efectos didacticos

agrupare en la siguiente:

a) Asociaciones deportivas de base, conformada por entidades cuyo objetivo radica en
la promocion de alguna modalidad deportiva, su préactica por sus asociados, o la

participacion en actividades y competencias deportivas. Dentro de este tipo

170



encontramos al Club Deportivo y a las Corporaciones y Fundaciones con fines
deportivo.

b) Asociaciones deportivas de segundo grado, correspondiendo a aquellas formas que
relnen a asociaciones deportivas de base o a otras modalidades, cuya finalidad
estriba en la organizacion deportiva en un determinado ambito territorial, sea local,
regional, nacional o internacional. Bajo esta forma se incluyen la liga deportiva,
asociacion deportiva local, Consejo local de deportes, Asociacién deportiva regional,
Federacion deportiva, Federacion Deportiva Nacional, Confederacion deportiva y

Comité Olimpico de Chile.

Ademés de las organizaciones deportivas que regula la Ley del
Deporte y el Reglamento de Organizaciones Deportivas, también deben ser consideradas
como entidades deportivas a las organizaciones deportivas profesionales que tienen una
reglamentacion especial contenida en la Ley N° 20.019 y su Reglamento, establecido en el
Decreto N° 75 de 2006, del Ministerio Secretaria General de Gobierno, normas legales que
las definen como aquellas constituidas en conformidad a esta ley, que tengan por objeto
organizar, producir, comercializar y participar en espectaculos deportivos y que se
encuentren incorporadas en el registro de organizaciones deportivas profesionales, ademas
estas organizaciones tendran por caracteristica que sus jugadores sean remunerados y se
encuentren sujetos a contratos de trabajo de deportistas profesionales. Entre las particulares
de esta forma de asociacionismo se encuentra el hecho de estar sometidas a la fiscalizacion
y supervigilancia de la Superintendencia de Valores y Seguros, respecto de su presupuesto,

estados financieros y balances y a la del Instituto Nacional de Deportes de Chile en lo
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referente a la incorporacion, eliminacion y permanencia de éstas en el registro de

organizaciones deportivas profesionales.

De las lineas anteriores, propondré un esquema organizativo de

las entidades de deporte aficionado en nuestro pais, esquema contenido en la Tabla 7.

Lo interesante de nuestro modelo radica en la circunstancia que,
salvo lo que se expondra a propoésito de las Federaciones Deportivas Nacionales, la Ley del
Deporte configura el principio de libre eleccion del modo de constitucién de las entidades
deportivas privadas, pudiendo optar por seguir los tramites y requisitos de la propia de Ley
del Deporte, o bien constituirse conforme a otros cuerpos legales (Ley N° 20.500 sobre
asociaciones y participacion ciudadana en la gestion publica, Decreto N° 58 de 1997 del
Ministerio del Interior, que Fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N
19.418 sobre juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias y Decreto N° 110 de
1979 del Ministerio de Justicia, que Aprueba Reglamento sobre concesion de personalidad
juridica a Corporaciones y Fundaciones), debiendo, posteriormente, adecuar sus estatutos a
la Ley del Deporte si desean acogerse a los beneficios de esta ley, por disponerlo asi el

articulo 39 inciso 2° de la Ley N° 19.712.

En el mismo orden de ideas, el articulo 3° inciso final de la Ley del
Deporte contiene otra norma rectora del modelo imperante en nuestro pais, esto es, que la
politica nacional del deporte debera velar por la autonomia de las organizaciones deportivas
y la libertad de asociacion, fundada en los principios de descentralizaciéon y de accion

subsidiaria del Estado. Todas disposiciones que demuestran que nuestro sistema descansa
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en la iniciativa particular; es por ello que el articulo 37 de la referida normativa prescribe que
las entidades privadas deportivas, para constituirse, solo requieren de la realizacion de una
asamblea, cuyos estatutos deberan ser depositados en la Direcciéon Regional del Instituto del
domicilio de la organizacion y el acta de constitucion, sélo para efectos de su incorporacion
en el Registro de Organizaciones Deportivas que lleva el IND para tales efectos. Pudiendo la
institucionalidad deportiva del IND objetar la constitucién de la organizacion si no se hubiere
dado cumplimiento a los requisitos legales, debiendo la organizacién deportiva subsanar las
observaciones efectuadas dentro del plazo de treinta dias contados desde su notificacion, si
asi no lo hiciere, la personalidad juridica caducara por el solo ministerio de la ley, todo de

acuerdo al procedimiento establecido en el articulo 38 de la Ley del Deporte.

Una vez constituidas las entidades deportivas, el IND podra
ejercer sobre ellas la supervigilancia con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos y
exigencias de la Ley del Deporte vy, la fiscalizacion sobre el uso y destino de los recursos que

le transfiera o aporte (articulo 14 de la citada Ley).

Por ultimo nuestro modelo no establece el principio de monopolio
de gestion deportiva, en virtud del cual en términos generales, solamente se reconoce una
federacion por cada modalidad deportiva, como ocurre en otras legislaciones, camino que a
mi modo de ver resulta del todo acertado, por cuanto, este tipo de clausulas viene a ser

contraria al derecho fundamental de asociacion en su aspecto positivo.
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2.5.2.1. Formas de financiamiento de la actividad d  eportiva

Bajo nuestro modelo, la principal forma de financiamiento de la
actividad deportiva en nuestro pais consiste en la forma de estimulo o fomento, las que
buscan apoyar financieramente a las organizaciones deportivas y a los deportistas o ex
deportistas, a través de diferentes vias, con cargo al erario fiscal. La Ley del Deporte
contiene los siguientes mecanismos: a) Fondo Nacional del Fomento para el Deporte, b)
Fondo de Infraestructura Deportiva, c) Subsidio para el Deporte, d) Concesiones, e)
Donaciones con fines deportivos, que se encuentran sujetas a franquicias tributarias, f)

Becas a deportistas y ex deportistas y g) Premio Nacional de Deporte.

A su vez, tanto la Ley del Deporte como el Reglamento de
Organizaciones Deportivas, contiene la posibilidad de financiamiento privado, consistente
basicamente en dos formas, las cuotas ordinarias y extraordinarias cuyo monto debe ser
fijado en los respectivos estatutos (articulos 10 letra h) y 13 del Reglamento y 39 letra g) de

la Ley) y, la organizacion de competencias deportivas por las cuales podran cobrar entradas.

Comentario aparte merece el proyecto ADO Chile (ADO significa
Asociacion de Deportes Olimpicos), por cuanto consiste en un plan que se basa en la alianza
publico privada cuyo objetivo es el desarrollo del deporte federado de nuestro pais, a través
del aporte econdmico del Estado (representado por el Instituto Nacional de Deportes de
Chile), las organizaciones deportivas (COCH y Federaciones Deportivas) y empresas. El
dinero recaudado estara destinado al apoyo técnico y financiero de los deportistas, la

contratacion de entrenadores de alto nivel y la realizacion en Chile de competencias
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internacionales. Sélo podran ser beneficiarios de este proyecto, aquellos deportistas de alto
nivel que sean propuestos por las respectivas federaciones, después de un proceso de
seleccion a cargo de una comision técnica; deportistas que, en todo caso, al ser beneficiados
tendran ciertas obligaciones como cumplir con una pauta anual de competencias y

representar a las marcas auspiciadoras.
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CAPITULO 3

ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA EN EL DEPORTE

3.1. Clasificacion del deporte desde el punto de vi  sta de la intervencion del Estado

Sobre esta materia, en doctrina existe una infinidad de
clasificaciones, sin embargo, en lo que respecta al presente estudio, se seguira aquella que
refleja los intereses estatales y que es recogida, utilizando una terminologia diferente, por
nuestra Ley del Deporte complementada por la Ley de Sociedades Anénimas Deportivas y
sus respectivos reglamentos??®. Esta clasificacion enumera distintos tipos de deportes a partir
de las diversas reglas y normas juridicas que estructuran el sistema y métodos de practica
imperantes en la préactica deportiva, las que se diferencias unas de otras por el tipo de
intervencion publica que las afecta.

3.1.1. Deporte Aficionado %*°

Es aquel deporte que se practica desinteresadamente sin

retribucion econdémica. Los Poderes Publicos lo incorporan fuertemente en sus planes de

% para ver otras clasificaciones, REAL FERRER, GABRIEL. Ob. cit. pp. 165 y siguientes y BERMEJO VERA,
JOSE. Constitucién y Deporte. Ob. cit. pp. 34 y 35.

29 5e hace el alcance que nuestra Ley del Deporte no utiliza este término, sin embargo, para efectos didacticos
he decidido fusionar en una sola categoria los tipos de deporte referidos en los articulos 4° letras a) y b), 5° y 6°

de la Ley N° 19.712, por cuanto, obedecen a los mismos patrones, como la colaboracién permanente en

elaboracion de programas y su implementacién, entre la institucionalidad deportiva y otros servicios publicos.
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modo de obtener beneficios adicionales a la préactica del deporte como mejora en la salud de
la poblacién, prevencion del consumo de elementos dafinos para la salud como el tabaco,
droga y alcohol, rehabilitacion de la drogadiccion, reinsercion social, estimulo al sometimiento
de una disciplina, entre otros, razén que lleva a concluir que, si se analizan los programas
gubernamentales, su promocion no se encuentra limitada solamente al accionar del Instituto
Nacional de Deportes de Chile, sino también es incluido dentro de planes de otros Servicios
Publicos como Ministerios de Salud Educacion y del Interior y Municipalidades, 6rganos

publicos que actGan en colaboracién con la institucionalidad especializada en deporte®*°. Por

230 Algunos ejemplos que dan la cuenta de la transversalidad de los programas de indole deportivo en esta

categoria y que son efectuados por una variedad de estamentos publicos, lo constituyen las siguientes
iniciativas:

a. Programa de Corporaciones Municipales de Deporte : Si bien su financiamiento proviene del
presupuesto del IND, éstos son administrados por el municipio beneficiado (contabilizdndose, en la
actualidad a méas de 100 Municipalidades de todo el pais). El Programa busca que estas corporaciones
(entidades de derecho privado, con patrimonio propio, constituidas al amparo del D.S. N° 110 de 1979,
del Ministerio de Justicia), se constituyan en una nueva institucionalidad deportiva a nivel comunal,
orientada a ordenar la oferta deportiva y recreacional para la poblaciones comunales, fortaleciendo el
asociacionismo de las organizaciones e instituciones a nivel local en torno al fortalecimiento de las
précticas deportivas y de recreacion de la poblacién. INFORME FINAL DE EVALUACION programa
corporaciones municipales de deporte, 2009. Ministerio Secretaria General de Gobierno - Instituto

Nacional de Deportes de Chile [En linea] <http://www.dipres.gob.cl/574/articles-49588 doc pdf.pdf>

[Consulta: 12 mayo 2014].

b. SIMCE de educacién fisica: Evalla el logro de los objetivos de aprendizaje y el curriculo vigente,
aplicado, en este caso, a evaluaciones en la asignatura de educacion fisica a los estudiantes del pais
que cursan 8° basico. Como ya se expuso, el articulo 5° de la Ley del Deporte, encomienda al
Ministerio de Educacion esta evaluacion, la que se debera realizar en consulta con el Ministerio de

Deportes. Esta evaluacion se relaciona con los programas permanentes de educacion fisica que se
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otra parte si uno revisa la politica publica del IND, esta categoria cuenta con un mayor

ndmero de iniciativas versus otras categorias como el deporte de alto rendimiento®,

Mirando esta categoria desde la oOptica de las intervenciones

publicas, el actuar de la Administracién basicamente se reduce a técnicas de fomento, con su

imparten en los colegios de nuestro pais, en todos los niveles, asignatura que promueve la actividad
fisica y un estilo de vida saludable, para lo cual los estudiantes deben ser orientados a realizar actividad
fisica y participar en actividades que desarrollen su salud, flexibilidad, fuerza muscular y resistencia.
INFORME DE RESULTADOS SIMCE Educacion Fisica 8° Basico 2012, para Docentes y Directivos.
Ob. cit.

c. Programa de reinsercion social para las personas privadas de libertad (subsistema cerrado):
Depende de Gendarmeria de Chile, correspondiendo a una oferta programatica dirigida a personas que
se encuentran cumpliendo una pena de privacién de libertad en recintos penitenciarios, el cual se
compone de 5 factores, uno de ellos consistente en Deporte, recreacion y/o educacion, el que dispone
de actividades realizadas por internos/as en el ambito de la recreacién y ocupacion del tiempo libre,
incluye campeonatos, muestras, actividades esporadicas, entre otras. INFORME FINAL de evaluacion
programas de rehabilitacion y reinsercién social. 2012. Ministerio de Justicia - Gendarmeria de Chile.

[En linea] <http://www.dipres.gob.cl/595/articles-89687 doc_pdf.pdf> [Consulta: 12 mayo 2014].

231 | os programas del deporte recreativo que ejecuta el IND son 16, en comparacién con los programas del alto

rendimiento que son 7, lo que demuestra claramente la masividad que representa el primero, en relacion con la
especificidad del segundo. Los programas que contempla el Instituto dentro de la categoria de deporte
recreativo son: Mujer y Deportes, Escuelas de Futbol, Escuelas Deportivas, Jévenes en Movimiento, Parques
Publicos, Adultos Mayores en Movimiento, Deporte en tu calle, Recintos Nuestros, Recintos Militares,
Senderismo, Liga Penitenciaria IND, Programas de Verano, Deporte en tu Calle, Encuentros Deportivos de
Verano, Hijos de Madres Temporeras y Seguridad en el Agua. Informacién sobre estos programas se

encuentran  disponibles en <http://www.ind.cl/deporte-masivo/deporte-recreativo/Paginas/Inicio.aspx>

[Consulta: 12 de mayo 2014].
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consecuente regulacion (policia), por tratarse de recursos publicos, pero igualmente, aunque
en forma muy disminuida encontramos presente al servicio publico que busca asegurar los
medios para la realizacion de esta practica deportiva, como lo son la creacion y
mantenimiento de instalaciones deportivas. Esta clase de deporte puede ser clasificada

desde dos puntos de vista:

a. Punto de vista colaborativo:

- Sin colaboracibn con una organizacion deportiva: es aquel dirigido
principalmente a la poblacion comun que ejercita en forma Iludica y
espontaneamente, sin organizacién alguna, se lo identifica con denominaciones
como “deporte de masas” 0 “deporte para todos”. Debido a esta caracteristica, la
accion estatal se dirige directamente a los beneficiarios sin intermediacion de
asociaciones deportivas, como ocurre por ejemplo con el Programa Recintos
Militares, donde el Instituto Nacional de Deportes en concierto con el Ministerio de
Defensa entregan a jovenes los conocimientos de determinadas artes marciales
como el yudo, taekwondo, entre otras, para después implementar su practica entre

los mismos jovenes.

- Con colaboracién de una organizacion deportiva: el asociacionismo deportivo
permite el desarrollo de la disciplina deportiva respectiva bajo las reglas que la
sujeta, por esta razon, la Administracion utiliza como colaboradores de las
politicas publicas a las organizaciones deportivas, como sucede, por ejemplo con
el programa Escuelas de Futbol que involucra la colaboracion de la Asociacion

Nacional de Fuatbol Amateur, Asociacion de Futbol Rural y el Sindicato de
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Futbolistas Profesionales, que realizan escuelas de futbol en nifios donde
generalmente el aparato estatal no cuenta con la infraestructura material y
humana necesaria para implementar este programa, como sucede con las
comunas de Tierra Amarilla, Huara, Colchane, Pica, entre otras localidades cuya
poblacion juvenil es beneficiada con esta politica publica. Entonces, los Poderes
Publicos recurren a las organizaciones deportivas utilizando la actividad
promocional, basicamente por medio de la transferencia de recursos,
correspondiendo la fiscalizacién del correcto uso de los mismos al érgano publico

que transfiere los fondos.

b. Punto de vista de la orientacion:

- Deporte formativo: En los niveles preescolar, escolar y universitario, se aplican
procesos de ensefianza cuyo objetivo es el desarrollo en las personas de
aptitudes, habilidades y destrezas necesarias para la practica de los distintos
deportes; el conocimiento de los fundamentos éticos, técnicos y reglamentarios de
las especialidades deportivas, y la practica sistematica y permanente de

actividades deportivas para nifios, jovenes y adultos. (Articulo 5° Ley del Deporte).

- Deporte recreativo: Corresponde a actividades fisicas efectuadas en el tiempo
libre, con exigencias al alcance de toda persona, de acuerdo a su estado fisicoy a
su edad, y practicadas segun reglas de las especialidades deportivas o
establecidas de comun acuerdo por los participantes, con el fin de propender a
mejorar la calidad de vida y la salud de la poblacién, asi como fomentar la

convivencia familiar y social, rehabilitacion y prevencion de la drogadiccion a
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traves del deporte, contribucion técnica y financieramente al disefio y ejecucion de
actividades deportivas, insertas en los programas de seguridad ciudadana que se
impulsen a nivel local, regional o nacional (articulo 6° Ley del Deporte).
Materializacion de esta categoria constituyen por ejemplo los programas
Senderismo, y Liga Penitenciaria IND, ambos ejecutados por la institucionalidad

deportiva.

3.1.2. Deporte de competicion

Consiste en las practicas sistematicas de especialidades
deportivas, sujetas a normas y con programacion y calendarios de competencias y eventos.
(Articulo 7° Ley del Deporte)®?. A pesar que el IND posee la facultad de elaborar los
programas de actividades y competiciones deportivas, no posee la potestad de calendarizar
las competencias deportivas, por cuanto, la legislacién deportiva se ampara en los grupos
intermedios para el desarrollo de esta categoria deportiva, especificamente en las siguientes

entidades deportivas privadas:

232 Segun aparece en la pagina web del Instituto Nacional de Deportes, link <http://www.ind.cl/deporte-

masivo/deporte-recreativo/Paginas/Inicio.aspx> [Consulta: 18 de mayo de 2014], los programas relativos al

deporte de competicién que administra esta institucién son: 1) Juegos Deportivos Escolares, 2) Encuentros
Deportivos Escolares, 3) Liga Educacion Superior, 4) Juegos Sudamericanos Escolares y 5) Juegos de
Integracién Andina, todos programas que se desarrollan a temprana edad del deportista y que busca su

desarrollo competitivo mediante competencias realizadas a nivel nacional y sudamericano.
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- La Asociacion deportiva regional, por aplicacion del articulo 32 letra e€) de la Ley del
Deporte, es la encargada de la organizacion de competiciones regionales y
nacionales, ademas de la difusion de la correspondiente especialidad o modalidad
deportiva.

- La letra f) del citado articulo entrega a la Federacion deportiva, entre otras, la
organizacion de la participacion de sus deportistas en competiciones nacionales e
internacionales, en conformidad a la Ley del Deporte.

- A las Federaciones Deportivas Nacionales le corresponde la presentacion al IND de
los programas, proyectos y actividades que se refieran a la participacion de sus
delegaciones en eventos internacionales o la realizacion en Chile de competiciones
internacionales, segun lo dispone el inciso final del articulo 40 K de la Ley del
Deporte, ademas de la formacion de las delegaciones de deportistas que
representaran al pais en las competencias internacionales (articulo 40 D) v,
finalmente

- Correspondera al Comité Olimpico de Chile organizar la participacion de los
deportistas chilenos en los Juegos Olimpicos, Panamericanos, Sudamericanos y en
otras competencias multideportivas internacionales patrocinadas por el Comité

Olimpico Internacional, segun lo establece el articulo 33 de la citada Ley.

Desde la oOptica de la intervencion estatal en esta actividad, la

Administracion incentiva este tipo de accion particular mediante su estimulo y promocion,

para ello la legislacion deportiva utiliza varias herramientas consistentes en:
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- Una subvencién deportiva, denominada por el legislador Fondo Nacional para el
Fomento Deportivo, ocupando la modalidad de concurso publico y asignacion directa,
segun sea el caso, de acuerdo a lo previsto en el articulo 43 letra c) de la Ley del
Deporte.

- Técnica de fomento econdmico consistente en una beca a deportistas, profesionales
de la educacién fisica y del deporte y dirigentes de organizaciones deportivas, para
Su capacitacién, perfeccionamiento y especializacion, segun el articulo 12 letra ) de
la Ley del Deporte, en relacion con las disposiciones contenidas en el del Decreto N°
29 de 2012, del Ministerio Secretaria General de Gobierno, que Aprueba nuevo

Reglamento del programa de becas para deportistas de Alto Rendimiento del IND.

3.1.3. Deporte de Alto Rendimiento y de proyeccion internacional

Es aquel que implica una practica sistematica y de alta exigencia
en la respectiva especialidad deportiva. En este sentido, s6lo son considerados deportistas
de alto rendimiento aquéllos que cumplan con las exigencias técnicas establecidas por el
Instituto Nacional de Deportes de Chile con el COCH y la Federacion Deportiva Nacional
respectiva, que se encuentre afiliada a este ultimo y, especialmente, quienes integren las
selecciones nacionales de cada federacion (articulo 8° Ley del Deporte)*2. La Ley del ramo,

se detiene en esta clase de deporte, catalogado como de interés para el Estado, por cuanto

23 gegun aparece en la pagina web del Instituto Nacional de Deportes, link <http://www.ind.cl/alto-

rendimiento/Pages/Alto-Rendimiento.aspx> [Consulta: 21 mayo 2014], los programas relativos a esta categoria

deportiva son: a) Plan Olimpico, b) Beca Proddar, c) Premio por Logro Deportivo, d) Premio Nacional del

Deporte, €) CAR, f) Comision Antidopaje y g) Seguro para Deportistas.
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contiene exigencias técnicas y cientificas especificas, por su funcion representativa de Chile
en las pruebas o competiciones deportivas oficiales de caracter internacional, reglas que

podemos resumir en las siguientes:

a. El Instituto Nacional de Deportes de Chile desarrollard, con las Federaciones
Deportivas Nacionales, el Programa Nacional de Deporte de Alto Rendimiento,
destinado a elevar el nivel y la proyeccién internacional del deporte nacional. Dicho
Programa contemplard, entre otras, las siguientes acciones:

- Deteccidn, seleccion y desarrollo de personas dotadas de talentos deportivos,
en todos los niveles, desde la educacion bésica;

- Formacién y perfeccionamiento de técnicos, entrenadores, jueces,
administradores deportivos y profesionales ligados a la ciencia del deporte;

- La creacion y desarrollo de centros de entrenamiento para el alto rendimiento
deportivo de nivel nacional y regional y;

- Autoriza al IND para que participe en la constitucion, administracion y
desarrollo de Corporaciones para el Alto Rendimiento Deportivo o podra

integrarse a las ya formadas.

b. Los controles antidoping permanentes a que se encuentran sujetos estos
deportistas y aquellos deportistas afiliados a Federaciones Deportivas Nacionales
que reciban aportes directos o indirectos, a través del financiamiento que el
Instituto entregue al sector del deporte federado (articulo 72 de la Ley del Deporte,
en relacion con el articulo 44 del Decreto N° 29 de 2012, del Ministerio Secretaria

General de Gobierno). En efecto, el articulo 70 de la Ley del Deporte dispone que
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bajo la dependencia del Ministerio del Deporte, la Comision Nacional de Control de
Dopaje, la cual se encuentra integrada por un representante de dicha cartera
ministerial, designado por el Ministro del Deporte, que la presidira; un
representante del Ministro de Salud, designado por éste; un representante del
Comité Olimpico de Chile, designado por el Plenario de Federaciones, y un
representante de la Sociedad Chilena de Medicina Deportiva, designado por ésta.
Las funciones de esta comision son, entre otros:

- Divulgar informacion sobre métodos reglamentarios y modalidades de control
del uso de sustancias y grupos farmacoldgicos prohibidos;

- Elaborar el listado oficial de sustancias y métodos prohibidos para los
entrenamientos y competencias deportivas e informarlo, en concordancia con
lo dispuesto al efecto por el Comité Olimpico Internacional y la Agencia
Mundial Antidopaje;

- Establecer las competencias deportivas oficiales, tanto de caracter nacional
como las internacionales que se realicen en el pais, en las cuales sera
obligatorio el control de dopaje, siempre que ellas cuenten con el patrocinio o
apoyo financiero del Instituto;

- Impartir o auspiciar talleres, cursos 0 seminarios para profesionales,
especialistas, técnicos, deportistas y dirigentes, con el fin de actualizar tanto el
conocimiento de las sustancias prohibidas como divulgar las nuevas
metodologias aplicables al control de dopaje, y

- Elaborar el reglamento que regule la realizacion de controles de dopaje, el

cual se formalizar4 mediante resolucién del Ministro del Deporte.
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c. Segun el articulo 47 del Reglamento del PRODDAR existen una serie de causales
de exclusion de dicho programa y suspension de sus beneficios, en caso que los
deportistas incurran en alguna de las siguientes causales:

- No presentacion del Plan de Entrenamiento dentro de la tercera semana del
mes de enero de cada afio;

- No comunicar al Instituto, dentro del plazo de 5 dias de la ocurrencia del
hecho, las circunstancias que afecten el normal desarrollo del proceso de
entrenamiento o la participacion del deportista en competencias;

- Percibir conjuntamente con el PRODDAR otro incentivo econémico como
técnico o preparador fisico de si mismo u otros deportistas admitidos en el
mismo Programa, o realizar actividades relacionadas con el deporte, tales
como monitor deportivo de su propia Federacion u otra organizacion, o
entrenador de las categorias inferiores, o bien, el ser miembro o integrante de
algun directorio de Federacion u organizacion menor, personal administrativo
y/o mantener vinculos contractuales de cualquier naturaleza con Federaciones
deportivas, salvo aquellos estrictamente relacionados con la practica del
deporte y;

- Toda infraccion de norma antidopaje, establecida en el Reglamento de control
de dopaje o arrojar un resultado analitico adverso en materia de control de

dopaje.

Para hacer efectiva estas iniciativas, la Administracion por
intermedio de la institucionalidad deportiva se vale de diferentes formas de intervencion

especifica, las que se pueden sintetizar en las siguientes:
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1. Servicio publico: Como fue sefalado, el IND elaboré diferentes programas para el
desarrollo e implementacion de un modelo de alto rendimiento que contribuya a
mejorar cualitativa y cuantitativamente el posicionamiento internacional del deporte
chileno, en este sentido los programas que cuentan con lineamientos identificadores

de esta forma intervencion son:

- Plan Olimpico: Donde el IND a través de una alianza estratégica con el
COCH y ADO Chile desarrollara y exigira a las Federaciones Deportivas
Nacionales programas de formacion y desarrollo de deportistas de alto
rendimiento a largo plazo, que contengan los proyectos y las acciones
concretas para la proyeccion internacional.

- El Centro de Alto Rendimiento es un complejo deportivo disefiado para
asistir en forma integral a deportistas de elite, con modernas técnicas de
apoyo al entrenamiento, que consideran variables fisicas, técnico-
cientificas, deportivas, sicoldgicas y sociales. Para ello cuenta con
infraestructura deportiva adecuada como el Gimnasio Polideportivo y una
Residencia Deportiva.

- Seguro para deportistas, contratando a un particular especializado en la
materia, el Instituto busca ofrecer asistencia meédica a los deportistas,
cada vez que sufran accidentes durante la practica o competencia

deportiva.
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2. Fomento: La Administracion utiliza el estimulo econémicos y/o psicoldgicos para que

los particulares se sientan interesados en ser deportistas de alto rendimiento, por esta

razon elaboro los siguientes planes:

Beca PRODDAR, por la cual los deportistas que pertenezcan a una
Federacion afiliada al Comité Olimpico de Chile y que logren una medalla
de acuerdo a lo descrito en el articulo 3° del Reglamento del Programa de
Becas para Deportistas de Alto Rendimiento del Instituto Nacional del
Deporte, contenido en Decreto N° 29 de 2012, del Ministerio Secretaria de
Gobierno.

Premio por logro deportivo, el IND entregara a deportistas o ex deportistas
y a dirigentes o ex dirigentes que hayan tenido una destacada
participacion en el ambito nacional o internacional, premios que podran
consistir en estimulos econdémico o galardones, segun corresponda.
Premio Nacional de deporte, consistente en un galardon que otorga
anualmente el Estado de Chile al deportista o equipo de deportistas
chilenos, que en el afio calendario anterior, se hayan distinguido por sus
resultados competitivos o por su trayectoria destacada y ejemplar para la

juventud del pais.

3. Policia administrativa: Cada una de las formas antes sefialadas han sido

reglamentadas, para lo cual, resumidamente, los Poderes Publicos han recurrido a las

siguientes técnicas de policia administrativa:
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- Regulacién de la forma de acceso y mantenimiento de la categoria de
deportista de alto rendimiento y de cada uno de los premios y becas
indicadas precedentemente, mediante Decretos emanados del poder
ejecutivo.

- Obligaciones y prohibiciones por parte de los deportistas de esta categoria
a los cuales se les impone una determinada conducta, como sucede con
la obtenciéon de ciertas metas deportivas y el sometimiento a ciertos
controles antidoping.

- Sanciones relativas a la expulsién del programa de becas, en caso de
incurrir en alguna de las conductas ilicitas establecidas tanto en el Decreto
N° 29 de 2012, del Ministerio General de Gobierno como el Reglamento
gue regula la realizacion de controles de dopaje, contenido en Resolucion

Exenta N° 3801 de 2013, del Instituto Nacional de Deportes de Chile.

3.1.4. Deporte profesional

El legislador decidio separar la actividad deportiva desarrollada por
aficionados del deporte-espectaculo o profesional (hoy limitada al futbol y al basquetbol),
para ello en el afio 2005 dictd la Ley N° 20.019 por la cual se regulan las Sociedades
Andnimas Deportivas Profesionales y posteriormente dispuso su Reglamento contenido en
Decreto N° 75 de 2006, del Ministerio Secretaria General de Gobierno. Basicamente esta
idea identificadora surge porque existen deportes capaces de despertar emociones en

aquellos que lo presencian, hasta el punto de concitar auténticas masas de aficionados
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234 por esta razon a la

dispuestos a acceder, mediante precio, a su contemplacion
Administracion le interesa esta categoria, de modo de regular y evitar riesgos producto de las
concentraciones humanas que produce este tipo de deporte, asimismo como reglamentar
una actividad que resulta en un negocio o industria que tiene como objeto mercantil al

deporte®®.

A su turno, considerando que una de sus caracteristicas principales consiste en
ser una actividad remunerada y encontrarse los deportistas sujetos a normas especificas del
contrato de trabajo, es por ello que en el afio 2007 se introdujo un Capitulo especial al Libro I,
Titulo 1l del CAdigo del Trabajo mediante la modificacion agregada por la Ley N° 20.178. De
esta modificacién, oportuno resulta rescatar alguna de las definiciones aportadas por el
articulo 152bis B del Cddigo del Trabajo:

a. Deportista profesional, es toda persona natural que, en virtud de un contrato de
trabajo, se dedica a la practica de un deporte, bajo dependencia y subordinacion
de una entidad deportiva, recibiendo por ello una remuneracion.

b. Trabajador que desempefa actividades conexas, es aquel que en forma
remunerada ejerce como entrenador, auxiliar técnico, o cualquier otra calidad
directamente vinculada a la practica del deporte profesional.

c. Entidad deportiva, es la persona natural o juridica que utiliza los servicios de un
deportista profesional, o de un trabajador que desempefia actividades conexas, en
virtud de un contrato de trabajo.

d. Entidad superior de la respectiva disciplina deportiva chilena, son aquellas

entidades que organizan las competencias deportivas profesionales de caréacter

internacional, nacional, regional o local.

3 CAZORLA PRIETO. Deporte y Estado, citado por REAL FERRER, GABRIEL. Ob. cit. 172p.

% REAL FERRER, GABRIEL. Ob. cit. pp. 172-173.
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Asimismo, el legislador entiende que la participacion de estas
clase de organizaciones deportivas con fines pecuniarios, le da el caracter de profesional a
estos espectaculos, situacion relevante desde el punto de vista de la regulacion de esta
actividad, si se considera que so6lo sera aplicable la Ley de violencia en los Estadios, Ley N°
19.327, a aquellos espectaculos profesionales pero limitados al futbol, circunstancia que
claramente no se condice con la idea original del ejecutivo que consistia en sancionar e
impedir todo acto de violencia en los recintos deportivos®®. El legislador limit6
innecesariamente el campo de accion de esta normativa, olvidando que existen una serie de
hechos violentos que no sélo han afectado al futbol sino también a otras disciplinas
deportivas®®’ y que han afectado la reputacién de nuestro pais a nivel internacional, pero
también en el &mbito local con mas frecuencia de lo que quisiéramos escuchamos noticias

de actos violentos entre participantes y/o espectadores de partidos de fatbol a nivel amateur,

2% Sjtuacion que llama mas aun la atencion si se considera que en el afio 2012 fue modificada esta normativa

mediante la Ley N° 20.620, sélo introduciendo, basicamente, mayores exigencias de vigilancia y control en la
organizacion de encuentros de futbol profesional.

%" Tal vez el ejemplo mas recordado es el encuentro entre Chile y Argentina por la Copa Davis 2000 disputado
en la Cuapula del Parque O'Higgins de Santiago encuentro que debid ser suspendido debido a los desmanes
que el publico ocasioné en el segundo partido de individuales donde se lanzaron diversos objetos a la cancha,
incluyendo sillas puesto que el recinto no estaba completamente terminado. Ello provocé que Chile fuera
castigado por la Federacion Internacional de Tenis con la prohibiciéon de jugar de local en la Copa Davis hasta
2003, aunque finalmente se redujo la sancién, terminando ésta a inicios de 2002. Ademas de ello, el equipo
chileno no pudo disputar el repechaje al Grupo Mundial, que correspondia jugar frente a Marruecos, vy la

Federacion de Tenis de Chile fue multada con US$ 47.800. Asimismo, Argentina también fue sancionada por no

respetar la decision del arbitro y retirarse del juego. Fuente: <http://es.wikipedia.org/wiki/Chile-

Argentina_en_la_Copa_Davis_2000> [Consulta: 20 mayo 2014].
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actos cuya sancion queda entregado a la normativa penal pero que no reportan un reproche

mayor por realizarse con ocasion del deporte.

Desde el punto de vista de las formas de intervencion

administrativa, en esta categoria encontramos las siguientes:

1. Forma de policia administrativa:  El legislador parte de la base que, por la relevancia
que esta actividad privada importa para la sociedad debe ser regulada, mas no
incentivada especialmente por cuanto supone que posee los mecanismos necesarios
para obtener financiamiento sin necesidad de recurrir al aporte estatal. Es por ello que
las formas de intervencion administrativa de esta actividad se limita basicamente a la

forma de policia, pudiendo destacar las siguientes:

- Autorizaciones: Para que una organizacion deportiva profesional quede habilitada
para participar en espectaculos deportivos, de conformidad con el Titulo Il del
Reglamento de Organizaciones Deportivas Profesionales, debe inscribirse en el
Registro de Organizaciones Deportivas Profesionales que lleva el Instituto
Nacional de Deportes de Chile, entregando a la autoridad administrativa toda
aquella informacion exigida en dicho reglamento.

- Regulacion:

a. Las formas que pueden asumir las organizaciones deportivas profesionales y su
relacion contractual con los jugadores y otros trabajadores se encuentran
reglamentadas en un apartado legal y reglamentario diferente al resto de las

asociaciones deportivas, sometiéndolas a normas y exigencias superiores como
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sucede con la asignacion de relacion laboral la que exista entre ellas y sus
jugadores y entrenadores.

b. Para el caso de los espectaculos del futbol profesional, fue articulada una
normativa especial tendiente a inhibir las conductas violentas cometidas en los
estadios donde se realice esta categoria deportiva.

- Obligaciones y prohibiciones:

a. Consecuente con la regulacion laboral son impuestas obligaciones a la entidad
deportiva (considerada como empleador desde el punto de vista de la
legislacién laboral y previsional), como someterse a las normas de higiene y
seguridad, pagar las cotizaciones, escriturar el contrato de trabajo, entre otras
que diferencian a esta categoria deportiva de otras, donde no existen estos
deberes.

b. En la busqueda de garantizar un estandar minimo de solvencia, la normativa le
exige a estas organizaciones las siguientes: i) la existencia de cauciones
personales, cuando corresponda, que aseguren el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por el Directorio, que excedan el presupuesto aprobado
ante la correspondiente asociacién deportiva profesional, ii) la existencia de uno
0 méas Fondos de Deporte Profesional, cuando corresponda, iii) capital minimo
de constitucion de la sociedad vy, iv) fiscalizacion de la Superintendencia de
Valores y Seguros, entre otras medidas.

c. Establece clausulas minimas que deben contener sus estatutos como son la
existencia de una Comision de Etica o Tribunal de Honor y de una Comision de
Auditoria o Revisora de Cuentas, ademas quienes integren dichos érganos no

podran desempefiar cargos en el Directorio o en la Comision de Deporte
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Profesional respectiva ni en otras sociedades relacionadas en que la
organizacion deportiva tenga participacion patrimonial.

d. Impone a los organizadores de espectaculos de futbol profesional obligaciones
especiales tendientes a garantizar la seguridad en los Estadios.

e. Se encuentra prohibido el financiamiento a hinchas o simpatizantes de un club
de futbol, por parte de los miembros del directorio 0 accionistas de sociedades
anonimas deportivas y a los dirigentes, jugadores, miembros del equipo técnico
y demas funcionarios de una organizacion deportiva.

- Sanciones:

a. Atendido que el legislador exige que las sociedades anonimas deportivas
cuenten con una solvencia minima, (de modo de evitar los casos de quiebra
que afectaron a los clubes de futbol y que causaron una enorme inseguridad en
el desarrollo de la practica deportiva profesional asociado a esta actividad®®®) la
Ley N° 20.019 establece un procedimiento especial en caso que exista riesgo
de insolvencia y su Directorio no normalice esta situacion después del plazo
establecido para ello, o en caso de cualquier otra infraccion o incumplimiento
referente a la incorporacion, permanencia y eliminacion del Registro de
Organizaciones Deportivas Profesionales, detectada por el Instituto Nacional de
Deportes de Chile después de un proceso de fiscalizacion, infracciones que

pueden concluir con alguna de las sanciones establecidas en el articulo 39 de la

23 Al respecto s6lo basta recordar o acudir a los articulos de prensa que daban cuenta de la situacion financiera

deplorable de mas del 50% de los clubes de futbol en nuestro pais, durante la década del 2000, lo que
finalmente llevé a la quiebra del Club Social y Cultural Colo Colo y al Corporacién de Fuatbol Profesional de la

Universidad de Chile.
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misma Ley, o incluso el impedimento de ejercer cualquier actividad deportiva

profesional.

3.2. Formas de intervencion identificables

Independiente de las formas de intervencion especificas asociadas
a las categorias deportivas que se desprenden de nuestra Ley del Deporte, en términos
generales podemos sefialar que en nuestro ordenamiento juridico deportivo podemos
identificar tres de las formas de intervencion en la actividad privada estudiadas en el Capitulo
1. Estas son: policia administrativa, servicio publico y fomento. Se advierte que, como ya fue
abordado el tema, ahora lo haré desde un punto de vista genérico. Ahora bien, como una
primera cuestion se expondra una breve resefa historica del modo en que nuestro pais ha
intervenido en materia deportiva, resefia que demuestra la continuidad de ciertas lineas de

accion publica en esta materia.

3.2.1. Antecedentes historicos de la intervencion p  Ublica en deporte en nuestro pais

Sobre esta materia preciso es hacer la prevencion que los
primeros esfuerzos deportivos en nuestro pais, datan del siglo XIX, obedeciendo
exclusivamente a iniciativas privadas, en especial de inmigrantes ingleses que desaban
continuar con la practica de ciertos deportes en Chile, como el crickett, tenis, boxeo, entre

otros®°. Situacién que cambié a principios del 1900 con la participacién de chilenos en

39 MODIANO, PILAR. 1994. Historia del Deporte Chileno 1850-1950: Origenes y Transformaciones. Santiago.

DIGEDER. 69p.
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competencias internacionales, lo que obligaba a estos deportistas a afiliarse a organismos
internacionales, lo que hizo comprender a los gobernantes acerca de la necesidad de apoyar
estas iniciativas®*. Es asi como el Presidente Juan Luis Sanfuentes di6 inicio a la primera
forma de financiamiento publica indirecta especificamente en materia de infraestructura
deportiva, con la dictacion en 1916 de la Ley N° 3.087, Ley de Alcoholes y su Reglamento
contenido en Decreto N° 899 de 1923, los cuales, disponian que el 5% de las recaudaciones
por esta normativa seran destinadas a la ensefianza anti alcohdlica en los colegios y
escuelas, para lo cual, uno de los mecanismos a utilizar consiste en la instalacion de campos

de ejercicios escolares 0 juegos atléticos o gimnasticos.

Posteriormente, habiendo tomado conciencia los Poderes Publicos
de la influencia positiva de esta materia en la sociedad civil, en 1923, con ocasion del
Decerto N° 1547, el Presidente Arturo Alessandri Palma, cred el primer organismo publico
dedicado al deporte, esto es, la Comision Nacional de Educacion Fisica. Dicho Decreto no
s6lo se limitd a la creacion de este érgano publico, sino ademas, utilizando técnicas de
policia, reglamenté el asociacionismo deportivo, estableciendo que la Confederacion Chilena
de Deportes (constituida por Federaciones Nacionales y Uniones Deportivas Provinciales)
deberé regirse por los reglamentos dictados por la autoridad administrativa. Con ocasion de

esta normativa, empieza a organizarse la sociedad civil, en distintas agrupaciones

240 MUNOZ, HERNAN. Actividad Administrativa del Estado en el Deporte y Recreacion. Memoria de prueba

para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, Facultad de Derecho, citado por MUNOZ
FUNK, CRISTIAN. 2001. Historia de la Direccion General de Deportes y Recreacion. Las Politicas Estatales de
Fomento al Deporte. DIGEDER 1948-2001. Departamento de Comunicaciéon Social del Instituto Nacional de

Deportes de Chile (CHILEDEPORTES). pp. 23-24.
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deportivas, diversidad que influyo en la voluntad del legislador para reconocer al desarrollo
de la educacién fisica como un aspecto de interés publico (articulo 1° del DFL N° 6.352 de
1929, bajo el gobierno de Carlos Ibafiez del Campo). La importancia de esta disposicion
radica en no s6lo en la circunstancia anotada, sino también en que otorgaba a ciertas
asociaciones deportivas funciones publicas por delegacién en materia la promocion de la
practica deportiva post escolar, organizaciones que debian encontrarse bajo la regulacion de
la Direccién General de Educacion Fisica (6érgano publico continuador legal de la Comisién

Nacional de Educacion Fisica).

Ahora bien, cabe precisar que, en sus origenes las lineas de
accion publica en materia deportiva, fueron dirigidas desde el ambito militar y de la defensa
del orden interior de la nacién, por cuanto, la ensefianza del deporte fue asimilada por
diferentes normativas a la instruccion militar que se impartia en las escuelas desde los ocho
afos, es por ello, que la institucionalidad deportiva, antecesora de nuestro actual Instituto
Nacional de Deportes de Chile, como lo son la Direcciéon General de Informaciones y Cultura,
que incluia dentro de su esquema organizativo un Departamento de Deportes, (1942-1970),
dependia del Ministerio del Interior y la Direccion General de Deportes y Recreacion (1970-
2001) dependia del Ministerio de Defensa. Esta situacion sufrio un cambio con la dictacién de
la Ley del Deporte, N° 19.712, por la cual la nueva institucionalidad deportiva paso a
relacionarse con el Presidente de la Republica, a través del Ministerio Secretaria General de

Gobierno y, en la actualidad, a través del Ministerio del Deporte.

Es del caso apuntar que, de las formas de intervencion publica

estudiadas en el Capitulo 1, la utilizada con mayor recurrencia es la de estimulo y algunas
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técnicas de policia como la regulacion de esta actividad. Asi, podemos destacar las
siguientes acciones publicas hasta la dictacion de la Leu N° 19.712: a) (1942-1946) Bajo el
mandato de Juan Antonio Rios, se impulsa la creacibn de un fondo para contratar
entrenadores y dictar cursos para entrenadores de distintas disciplinas deportivas, asi
también como otro fondo para la construccion de recintos deportivos en provincias donde no
existia este tipo de infraestructura y la entrega de subsidios a las asociaciones privadas. b)
Gabriel Gonzélez Videla (1946-1952), incentiva la creacion de estadios para la practica
deportiva, entre ellos el Estadio Chile que en la actualidad se tranformé en el Estadio Victor
Jara. ¢) Para Jorge Alessandri Rodriguez (1958-1964) su prioridad era la accion de fomento
y difusion del deporte, creando, para ello, un programa con dicho nombre, dentro del cual
contemplaba la creacion de una Escuela de Monitores Deportivos y un Centro de
Entrenadores Especializados, dependientes del aparato estatal, el establecimiento de un
Seguro contra Accidentes del Deporte que proteja a los deportistas en su actividad. d)
Durante el gobierno de Eduardo Frei Montalva (1964-1970) se da continuidad a los planes de
capacitacion a los dirigentes deportivos y de creacién de espacios publicos deportivos, pero
se innova para adecuar los planes de promocion de la practica deportiva a la nueva realidad
tecnoldgica, con la masificacion de la television en nuestro pais. €) Para Salvador Allende
Gossens (1970-1973) los contactos internacionales fueron esenciales para el desarrollo
deportivo, asi, por ejemplo, realiz6 contactos con Cuba para la realizacion anual de
competiciones entre ambos paises, convenio que incluia ademas, la capacitacion de
entrenadores y médicos en dicho pais. f) Augusto Pinochet Ugarte (1973-1990) cambia el
enfoque de financimiento de la actividad deportiva, para lo cual, crea el sistema de
pronosticos deportivos en 1975, mediante el Decreto Ley N° 1.298, por el cual una parte de

los recursos obtenidos estan dirigidos a financiar la actividad deportiva, en especial el de las
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Federaciones Deportivas, ademéas de mejorar y renovar la infraestructura deportiva originada
en los gobiernos anteriores, como la modernizacion de la iluminacion del Estadio Nacional vy,
cambiar pistas atléticas de material en desuso a nivel internacional, por unas mas modernas.
g) En el caso de Patricio Aylwin Azocar (1990-1994) resulté fundamental reordenar a las
organizaciones deportivas estableciendo una regulacion diferente adecuandola a los nuevos
tiempos, para ello se iniciaron planes de estudio de una nueva normativa deportiva que
incorporara la autonomia de estos grupos, ademas de otorgar una mayor variedad al
financiamiento de la actividad deportiva existente hasta esa fecha, (a través del sistema de
prondsticos deportivos y asignacion de recursos en forma directa por el Ministerio de
Hacienda), para lo cual se estudian mecanismos que incentiven el financiamiento privado en
esta actividad. Uno de los hitos en materia de materia de programas publicos deportivos
constituye el programa de premiacion a los deportistas que obtengan premios a nivel
competitivo, denéminado Top (precursor del PRODDAR). h) Eduardo Frei Montalva (1994-
2000) comienza a categorizarse el deporte para efectos de la aplicacion de Politicas
Publicas, categoria que sera recogida en la futura Ley del Deporte. Expresion de ello es la
creacion del programa PRODDAR por el cual se premiaba a los medallistas en competencias
panamericanas y olimpicas, entre otras. i) Durante el gobierno de Ricardo Lagos Escobar

(2000-2006) se dicto la actual Ley del Deporte.
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3.2.2. Actividad de mantenimiento del orden publico o de limitacién: policia

administrativa

Al Instituto Nacional de Deportes de Chile le corresponde

administrar una serie de registros que tienen por objeto llevar un control sobre los recursos o

premios que las diferentes normas juridicas ordena gestionar:

Registro especial con la identidad de las personas galardonadas con el Premio
Nacional de Deportes, a que se refiere el articulo 2° del Decreto N° 101 de 2002, del
Ministerio Secretaria General de Gobierno, por cuanto esta misma disposicién indica
que las personas soélo podran ser distinguidas solo una vez en su vida con este
premio.

Registro de Proyectos Deportivos Susceptibles de donacion, el cual comprendera
tanto la nomina de los proyectos seleccionados, como también los antecedentes
técnicos y financieros de cada uno de ellos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 41 del Decreto N° 46 de 2001, de la SEGEGOB sobre Reglamento del Fondo
Nacional para el Fomento del Deporte y de las Donaciones con Fines Deportivos
sujetas a franquicia tributaria, dicho registro serd administrado por cada Direccion
Regional del IND.

Registro de Organizaciones Deportivas, en el cual, por disponerlo el articulo 36 de la
Ley del Deporte deberan constar la constitucion, modificaciones estatutarias y
disolucion de las mismas. Ademéas no podré registrarse mas de una organizacion

deportiva con un mismo nombre.
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- Registro de Organizaciones Deportivas Profesionales, regulado por el articulo 14 de la
Ley del Deporte y por el Decreto N° 75 de 2006 del Ministerio Secretaria General de

Gobierno, que aprueba el Reglamento sobre organizaciones deportivas profesionales.

Cada uno de estos registros serd publico, de conformidad con la
Ley N° 20.285, de Transparencia, que reafirma las disposiciones pertinentes de la Ley del
Deporte que dispone que dichos registros deberan estar abiertos al publico y, encontrarse
disponibles en el banner gobierno electrénico del sitio web del IND, por hallarse dentro de la

hipotesis contenidas en la letra f) del articulo 7° de la citada Ley de Transparencia.

Asimismo, hay que tener presente que seré obligacion del IND, a
través de sus respectivas Direcciones Regionales certificar la incorporacion de las entidades
privadas en los sefialados registros. Ademas de estos certificados, el Instituto Nacional de

Deportes de Chile tiene las siguientes obligaciones de certificacion:

- Afin que los deportistas seleccionados nacionales puedan postergar el servicio militar,
en los meses de enero y julio de cada afio, el IND remitir4 a la Direcciobn General de
Movilizacion una nédmina que individualice a los deportistas que reunan tal calidad,
sefialando sus nombres completos, cédula de identidad, domicilio y fecha de
nacimiento.

- El Instituto deberd emitir un certificado para que los deportistas, técnicos, jueces,
arbitros y dirigentes designados por las instituciones competentes que representen al
deporte chileno en eventos de caracter nacional, sudamericano, panamericano,

mundial u olimpico, con el objeto que los empleadores del sector privado conserven el
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empleo de estos trabajadores y, en el caso que sean funcionarios publicos, a fin que le
den el permiso respectivo con goce de remuneraciones.

- Cuando se perfeccione una concesion de recintos e instalaciones a que se refiere la
letra j) del articulo 12 de la Ley del Deporte, la Direccion Regional competente debera

emitir un certificado al concesionario.

A proposito de las autorizaciones, regulaciones y sanciones me
remitiré a lo expuesto con ocasiéon del deporte profesional y de alto rendimiento. No obstante
ello, mencion especial merece la circunstancia de la falta de cobertura competencial que
posee el IND en el cumplimiento de sus funciones de fiscalizacion de las organizaciones
deportivas, por cuanto, ni la Ley del Deporte ni el Decreto de Organizaciones Deportivas
(Decreto N° 59 de 2002 del Ministerio Secretaria General de Gobierno), contienen
disposiciones sancionatorias para el caso que la organizacién deportiva no cumpla con la
remision de antecedentes solicitado por el IND en el uso de sus facultades fiscalizadoras o,

con las correcciones solicitadas por este 6rgano publico.

Separadamente, la Administracion ha declarado un interés
especial por la regulacién de ciertas materias, como sucede con las medidas impuestas al
mundo privado para evitar la violencia dentro de los estadios, con ocasion de la practica del
fatbol profesional, o por lo menos, aminorar sus efectos. Como fue adelantado, esta
circunstancia se aleja del propdsito original de esta regulacion, debiendo abarcar a todos los
espectaculos deportivos, de cualquier disciplina deportiva, independiente de si es profesional

o aficionada.
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Finalmente, atendido que durante el analisis expuesto en la
presente tesis se ha querido examinar los mecanismos publicos utilizados en una actividad
privada, como es la deportiva, llama la atencion la renuncia del legislador, de regular ciertos
aspectos consustanciales a la actividad deportiva, en especial, si para efectos de la
actuacion administrado ha categorizado a esta actividad. Ausencia normativa que nos aleja
de la tendencia internacional de regular la potestad disciplinaria que ejercen las
organizaciones deportivas, no solo entendida como la facultad de poder sancionar conductas
entre sus socios o dirigentes, sino ademas, la dictacion de normas disciplinarias imperantes
en las competiciones deportivas. En este sentido, parece logico que una Federacién
deportiva atente contra la igualdad de competicion al excluir arbitrariamente a un grupo
determinado de una competencia por razones de sexo o raza y, que el Estado no cuente con
las herramientas juridicas para corregir tal situacion. Pues bien, en sistemas juridicos mas
avanzados como el europeo, esta situacion se encuentra resuelta, no asi en nuestra realidad,
en la cual, la institucionalidad deportiva seria un simple espectador, dejando al afectado en

un desamparo injustificado®*.

241 Al respecto ver RODRIGUEZ MERINO, ABELARDO. 2009. Los conflictos deportivos y sus formas de
solucién. Especial referencia al sistema disciplinario deportivo. En: ESPARTERO CASADO, JULIAN.
Introduccion al Derecho del Deporte. Ob. cit. pp. 243-288. CARRERO LESTON, JOSE LUIS. 2009. Algunas
consideraciones sobre el Derecho disciplinario deportivo. En:El nuevo Derecho deportivo disciplinario. Madrid.
Ediciones Laborum S.L. pp. 13-24 y LORA-TAMAYO VALLVE, MARTA. 2003. El derecho deportivo, entre el

servicio publico y el mercado. Madrid. Editorial Dykinson. S.L. Coleccion Derecho Deportivo.
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3.2.3. La intervencion administrativa por via de ga rantia de prestaciones: el servicio

publico

3.2.3.1. Prestacion indirecta

Como fue expuesto, segun el esquema disefiado por la Ley N°
19.712, el Estado Chileno deposita en las asociaciones deportivas la formaciéon y desarrollo
del deporte en sus diversos niveles, en este contexto, la legislacion contempla una activa
participacion del sector privado, el cual (al acceder a fondos para el desarrollo de dichas
actividades) puede participar en la ejecucion de proyectos deportivos que se encuentren
insertos dentro de la l6gica de alguno de los programas contemplados en la Ley del Deporte,
en este contexto, las organizaciones deportivas, cumplen un rol fundamental, contribuyendo,

en la préctica, a la ejecucion de la Politica Nacional de Deporte®*.

Bajo estos presupuestos las Federaciones Deportivas Nacionales
prestan una funcion de servicio publico, por cuanto, segun lo encomiendan los articulos 8°
incisos 2° a 4°, 32 letra f), 40 K inciso 2°, todos de la Ley del Deporte y articulo 3° letra f) del
Reglamento de Organizaciones Deportivas contenido en Decreto N° 59 de 2002, del
Ministerio Secretaria General de Gobierno, el objeto de este tipo de asociacionismo deportivo
radica en fomentar y difundir la practica de sus respectivos deportes en el ambito nacional,
establecer las reglas técnicas y de seguridad relativas a dichas préacticas velando por su
aplicacion y organizar la participacion de sus deportistas en competiciones nacionales e

internacionales, ademas de participar en la elaboracion del Programa Nacional de Deporte

242 Historia fidedigna de la Ley N° 20.737, relativa a las Federaciones Deportivas Nacionales.
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de Alto Rendimiento (en conjunto con el IND), destinado a elevar el nivel y la proyeccion
internacional del deporte nacional, La legitimidad de este mandato, descansa en la
necesidad de que la Administracion, en el ambito de colaboracion con las asociaciones
deportivas pueda contar con un interlocutor valido, al resultar representativo de los intereses

del Ambito deportivo®®,

Estas y otras funciones presentes en diversas realidades
internacionales, han generado un arduo debate en la doctrina acerca de la naturaleza juridica
de este tipo de Federaciones, y de la ubicacion en el ordenamiento juridico de las normas
gue emanan de las mismas, sin que por el momento exista una posicién uniforme, siendo
denominado por algunos como asociaciones privadas de configuracion legal®**, mientras que
para otros, si bien tienen un origen en la sociedad civil, revisten caracteres propios del

corporativismo publico®®. Este tipo de entidades no son asociaciones comunes, toda vez que

%3 santo Tomas, a proposito de lo que él llama “modos de relacion”, se refiere a los grupos intermedios, como

aquella forma de organizacién y reunién del individuo en sociedad para, a través de su iniciativa propia, privada,
con un rol subsidiario del Estado, poder tender a alcanzar sus fines especificos y en Ultima instancia el bien
comun. Cita de LOPEZ MAGNASCO, SEBASTIAN. Ob. cit. 26p.

244 BERMEJO VERA, JOSE. Constitucién y Deporte. Ob. cit. pp. 179 y siguientes

245 ESPARTERO CASADO, JULIAN. Ob. cit. pp. 143 y siguientes y AGIRREAZKUENAGA, INAKI. Ob. cit. pp.
323-352. Basicamente esta doctrina postula que en forma paulatina las Federaciones Deportivas Nacionales se
han transformado en verdaderos colaboradores de la actividad deportiva, todo por decisiones que han adoptado
las diferentes Administraciones como son el cumplimiento de determinados requisitos legales, decision de crear
estas organizaciones (aspecto, este Ultimo, que quiebra la generacion espontanea de agrupaciones sociales),
tipo de organizacién, régimen juridico y clausulas minimas, lo cual demuestra la ausencia de

autodeterminacion, caracteristica consustancial a la vertiente positiva del derecho de asociacion, es por ello
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en su configuracion legal se imponen criterios, requisitos, principios y objetivos muy
especificos, razon por la cual, el legislador les atribuye en el desempefio de sus atribuciones,

funciones publicas.

Igual fendmeno juridico sucede con las organizaciones deportivas
que juegan un rol internacional, como sucede con el COCH, por cuanto, esta organizacién
deportiva se ordenan y rigen al margen de las estructuras publicas nacionales, llegando a tal
nivel esta independencia , que tiene la potestad de dictar normas generales y técnico-

246

deportivas, que configuran las correspondientes modalidades deportivas“™, llegando a ser

necesaria su aprobacién para que un pais organice determinadas competiciones®*’.

3.2.3.2. El encargo de administracion de recintos d  eportivos

En la Ley Orgénica del Instituto Nacional de Deportes de Chile se

establecen funciones privativas y entre ellas se encuentra la de “fomentar la modernizacion y

el desarrollo de la infraestructura deportiva nacional, asi como la gestion eficiente de la

que, a pesar de contar con un supuesto asociativo, por sus caracteristicas particulares, no es posible
incardinarlas pacificamente con el asociacionismo comun.

24 por ejemplo, los paises a nivel nacional pueden categorizar una actividad como deporte, pero el COI puede
concluir gue no reviste las caracteristicas de deporte olimpico, como sucede, por ejemplo, con el patin carrera,
reconocido por varios paises, incluyendo nuestro pais, pero que, no es un deporte olimpico.

4" para un mayor entendimiento ver CALONGE VELAZQUEZ, ANTONIO. 2009. La organizacion privada del
deporte en el &mbito internacional. En: ESPARTERO CASADO, JULIAN. Introduccién al Derecho del Deporte.
2% ed. Madrid. Editorial Dykinson S.L. pp. 113-141, AGUIRREAZUENAGA, INAKI. Ob. cit. pp. 70-95 y MONGE

GIL, ANGEL. Ob. cit. pp. 163 y siguientes.
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capacidad instalada”, [articulo 12 letra h)] y “administrar los recintos e instalaciones que
formen parte de su patrimonio (...)” [articulo 12 letra )], estableciendo esta ultima disposicion
que el IND puede concurrir al cumplimiento de esta funcidn con la colaboracion de personas
juridicas de derecho publico como las Municipalidades o con particulares, a través de
convenios 0 concesiones. Disposicidn que se encuentra relacionada con el articulo 118
inciso final de la Constitucion y articulo 4° de la LOCM, en otras palabras, el IND puede
asumir estas funciones de prestacion de servicio publico directamente o puede hacerlo por
con la colaboracion de un tercero, quien se hara cargo de tal servicio por cuenta del Instituto
Nacional de Deportes de Chile, como si fuera éste respecto de los usuarios. En este
contexto, la Ley del Deporte, confiere al IND dos modalidades diferentes por las cuales
encarga a un tercero la administracion de sus recintos deportivos: Administracion de
Recintos por Concesion y Administracion de Recintos por Encargo de Gestion, las que se

explican en la Tabla 8.

Ahora bien, en el caso particular de la concesion de recintos
deportivos, por ser la actividad que se encuentra reglamentada en la Ley del Deporte (a
diferencia del encargo de gestion que entrega lineamientos generales), sin pretender
entregar una enumeracion taxativa, ésta se sujeta a las siguientes reglas, independiente de

la circunstancia que la origino:

a. Aplicando el articulo 5° inciso 2° de la LOCBGAE, la concesion de recintos
deportivos puede ser calificada como monopolica, por cuanto se concede a un solo y

anico concesionario la gestion o funcionamiento de un recinto o instalacion deportiva,
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como queda explicado en la lista que aparece en el sitio electronico del Instituto
Nacional de Deportes de Chile.

b. Una vez publicada la resoluciéon de adjudicacion en el Diario Oficial, la Direccion
Regional respectiva designara un inspector de concesion, quien debera, en general,
inspeccionar el cumplimiento de las especificaciones de esta modalidad.

c. El concesionario podra cobrar una tarifa, como mecanismo de contraprestacion en
dinero que paga el usuario del recinto deportivo, disfrutando de un derecho real de
uso y goce sobre el recinto concesionado.

d. En caso de incumplimiento o infraccion, por parte del concesionario, de cualquiera de
las obligaciones del contrato de concesion, se aplicaran las sanciones y multas que
expresamente se establezcan en las bases de licitacion.

e. Sin perjuicio de las causales de extincion de la concesion contempladas en el
Reglamento respectivo, a concesion durara el plazo que en cada caso se establezca
en las bases de la licitacion, el que, en términos generales, no podra exceder de 40

anos.

A su turno, siguiendo el andlisis critico expuesto por Alejandro
Vergara Blanco podemos afirmar que la figura de la concesion de recintos deportivos, bajo el
modelo impuesto por la Ley N° 19.712, no obedece a los patrones clasicos de esta figura®#.
Por cuanto, la Administracion, representada en este caso por el IND, se encuentra obligada a

entregar la concesion de rencintos deportivos a quienes, participando de una propuesta

248 Al respecto ver VERGARA BLANCO, ALEJANDRO. 2004. El nuevo servicio plblico abierto a la
competencia: de la Publicatio al libre acceso. Coherencia de las viejas técnicas concesional y autorizacional.

Santiago. Chile. Revista de Derecho Administrativo Econémico (12). pp. 33-49.
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publica convocada por el Instituto, después de un proceso de seleccion, cumplan con los
requisitos procedimentales (formales) sefalados en las bases del concursos, bases que no
estan obligadas a contener requisistos ni exigencias relativos al fin primario del
aprovechamiento, como una tarifa que permita un incentivo en la utilizacion del recinto por la
comunidad o, un plan de inversibn o mantenimiento de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 11 del Decreto N° 139 de 2004, del Ministerio Secretaria General de Gobierno, que
rige la materia. Dado que dicha disposicion sélo prescribe que la propuesta contendra, a lo
menos, la materia u objeto de la concesion, el plazo y lugar para el retiro de las bases y la

fecha, hora y lugar de entrega de las ofertas técnicas y econdémicas.

De las lineas anteriores y, en especial de lo sefialado en el
Capitulo 2 a propésito de la funciones publicas por delegacion asumidas por las
Federaciones Deportivas Nacionales, queda de manifiesto que el fenbmeno deportivo es un
fiel reflejo de la evolucion de las instituciones de Derecho Administrativo. Asi los Poderes
Publicos se han desprovisto de ciertas funciones publicas, encomendandoselas a los
particulares pero, conservando su regulacion y fiscalizacion. Este sistema de atribucion de
responsabilidades, conecta al sector privado con el publico, circunstancia que viene
sucediendo de los origenes de la accidn publica en este ambito privado. Especificamente, en
materia del encargo de administracion de recintos deportivos, la intervencion publica se
manifiesta en la aprobacion del régimen concursal o de asignacion directa que regira esta
actividad y su posterior fiscalizacién. Seguidamente, en el caso de la actividad publica por
delegacion efectuada por las Federaciones Deportivas Nacionales, la intervencion publica se
manifiesta en el previo control de legalidad y en la aprobacion definitiva de sus Estatutos v,

de la fiscalizacion en la correcta utilizacion de los recursos publicos asignados. Ahora bien,

209



sobre esta Ultima materia, interesante seria que fueran estudiadas nuevas férmulas que
hicieran méas eficaz la actuacién administrativa, como por ejemplo puede ser: a) Establecer
que los beneficios econémicos que obtengan estas entidades, al igual que el COCH producto
de publicidad, venta de entradas, entre otros, deberan aplicarse al objeto social. b) En caso
de disolucion, el patrimonio de la Federacion sera destinado a la realizacion de actividades
analogas a su objeto social y no al destino que sus estatutos dispongan, cualquiera sea éste,
como ocurre en la actualidad. ¢) Todos sus libros y documentos pueden ser inspeccionados

por la autoridad administrativa.

A su turno, referente al sistema de administracion de los recintos
deportivos, una cuestion relevante a considerar por la autoridad administrativa es la
incorporacion en sus planes medidas que benefien a personas discapacitadas y personas
mayores, de modo de hacer plenamente accesible a esta infraestuctura a este tipo de

personas, en especial si se considera la polifuncionalidad de estos recintos.

3.2.4. Actividad administrativa de estimulo: Foment 0 o promocién del deporte

Segun lo dispone el articulo 2° de la Ley del Deporte es deber del
Estado crear las condiciones necesarias para el ejercicio, fomento, proteccion y desarrollo de
las actividades fisicas y deportivas, estableciendo al efecto una politica nacional del deporte
orientada a la consecucidén de tales objetivos. De este modo, el Estado promoverd las
actividades anteriores a traveés de la prestacion de servicios de fomento deportivo y de la
asignacion de recursos presupuestarios, distribuidos con criterios regionales y de equidad, de

beneficio e impacto social directo, que faciliten el acceso de la poblacion, especialmente
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nifios, adultos mayores, discapacitados y jévenes en edad escolar, a un mejor desarrollo
fisico y espiritual. Siguiendo el pronunciamiento expuesto por el Consejo de Estado espafiol
a partir de una interpretacion realizada al término fomento en materia deportiva, utilizada por
la Constitucion espafiola en el articulo 43.3, el verbo fomentar utilizado no se hace como
modalidad de la actividad administrativa, debido basicamente a lo siguiente: 1) la
Constitucion recurre frecuentemente al término fomento como expresion de un objetivo no
para delimitar los medios que la Administracién puede o debe utilizar para conseguirlo, 2) la
accion de fomentar, presupone, en la mayoria de los casos, una actividad normativa de
diferente rango que salvaguarde la seguridad y supedite los intereses particulares al bien
comun y, 3) porque la interpretacion restrictiva no responde al sentir de la sociedad que
solicita cada vez, mas prestaciones sin las cuales es imposible la practica popular del
deporte, que requieren el montaje de servicios publicos y la intervencion administrativa,
como sucede con las instalaciones deportivas, organizacion de competiciones y servicios
asistenciales, entre otros**°. Argumentos que resultan aplicables a nuestra realidad juridica si
consideramos que nuestra CPR ocupa el término fomentar por ejemplo a propdsito del
derecho a la educacion, obligando al aparato estatal a fomentar desarrollo de la educacién
en todos sus niveles; estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacion artistica y
la proteccion e incremento del patrimonio cultural de la Nacion (articulo 19 N° 10), también
con ocasion del deber municipal de fomentar las obras de desarrollo comunal y productivo

(articulo 118 inciso 6°).

249 Memoria del afio 1991 del Consejo de Estado espafiol, citado por BERMEJO VERA, JOSE. Constitucion y

Deporte. Ob. cit. pp. 72-73.
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En definitiva, el sistema imperante en nuestro pais esta disefiado
en la obligacion del Instituto Nacional de Deportes de Chile de asignar o canalizar fondos
publicos hacia las entidades y organizaciones, demas estructuras deportivas y deportistas,
pudiendo condicionar los modos de otorgamiento de estos fondos publicos. En este contexto

se puede identificar las siguientes férmulas de fomento deportivo:

- Fondo Nacional de Fomento del Deporte (FONDEPORTE);

- Subsidio para el deporte;

- Premio Nacional del Deporte;

- PRODDAR

- Premios a deportistas, ex deportistas, dirigentes y ex dirigentes destacados en el
deporte y;

- Donaciones con fines deportivos sujetas a franquicia tributaria

A modo de categorizacion, agruparé estas formulas bajo la técnica

que les resulta caracteristica:

3.2.4.1. Subsidios

De los incentivos expuestos, desde el punto de vista de la técnica
administrativa, alguno de ellos constituyen un subsidio, por cuanto son una transferencia en
dinero, sin obligacién de reembolso, para obtener el desarrollo de la actividad deportiva, en
todos sus niveles y en todas las categorias deportivas. Para ello, transfiere los recursos

asignados al presupuesto del Instituto Nacional de Deportes de Chile a las entidades
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deportivas las que se transforman en colaboradoras de la gestion deportiva o directamente

en beneficiarios.

3.2.4.1.1. Fondo Nacional de Fomento del Deporte (F ONDEPORTE)

Es aquella parte del presupuesto del Instituto Nacional de
Deportes, proveniente de aporte fiscal y de un porcentaje de los recursos destinado por la
Ley de Prondsticos Deportivos, asignado al sector privado con el objeto de financiar, total o
parcialmente, proyectos, programas, actividades y medidas de fomento, ejecucion, practica y
desarrollo del deporte en sus diversas modalidades y manifestaciones (articulo 41 Ley del
Deporte y articulo 1° del Decreto N° 46 de 2001, del Ministerio Secretaria General de
Gobierno que “Aprueba Reglamento del Fondo Nacional para el Fomento del Deporte y de

las Donaciones con Fines Deportivos sujetas a franquicia tributaria”).

De acuerdo el articulo 43 de la Ley del Deporte y articulo 3° del

Reglamento los recursos de este Fondo deberan destinarse a los siguientes objetivos:

- Financiar, total o parcialmente, planes, programas, actividades y proyectos de fomento
de la educacion fisica y de la formacion para el deporte, como asimismo, de desarrollo
de la ciencia del deporte y de capacitacion y perfeccionamiento de recursos humanos
de las organizaciones deportivas;

- Fomentar y apoyar, a través de medidas especificas de financiamiento, el deporte

escolar y recreativo;

213



- Apoyar financieramente al deporte de competicion comunal, provincial, regional y

nacional;

- Apoyar financieramente al deporte de proyeccion internacional y de alto rendimiento y;

- Financiar, total o parcialmente, la adquisicién, construccién, ampliacion y reparacion

de recintos para fines deportivos.

De acuerdo a la normativa aplicable, existen dos formas de

asignacion de recursos provenientes de este Fondo:

Siguiendo un criterio de transparencia en la administracién de los recursos
publicos y forma de asignacion, el articulo 44 de la Ley de Deporte prescribe
que anualmente debera efectuarse un concurso publico, mediante el cual se
realizara la seleccion de los planes, programas, proyectos, actividades y
medidas que se propongan para ser financiados por el Fondo. Asimismo, para
efectos de la seleccion de los proyectos, existira una evaluacion técnica y
econOmica. Esta evaluacion, cuyos resultados seran publicos, se hara sobre la
base de los criterios de elegibilidad que anualmente apruebe el Ministerio del
Deporte, debiendo considerarse, al menos, los efectos del proyecto a nivel
nacional, regional o comunal, la poblacién que beneficia, su situacion social y
econOmica y el grado de accesibilidad para la comunidad. Resuelto el concurso,
las asignaciones que procedan con cargo al Fondo se perfeccionaran mediante
la celebracion de un convenio o contrato entre el Instituto y el asignatario.

Tanto la Direccion Nacional como las Direcciones Regionales del Instituto

Nacional de Deportes de Chile, podran financiar proyectos deportivos mediante
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asignacion directa, (a través de una cuota nacional y de cuotas regionales)
asignacion que se hara en base a los pardmetros previamente establecidos por
el IND, situacion que para el afio 2014 fue fijada para la categoria Deporte de
Alto Rendimiento cuyo producto sea la Organizacion de Competencias
Internacionales, como da cuenta la Resolucion Exenta N° 10 de 2014,

publicada en el link http://www.ind.cl/concursos-publicos/Asignacion-Directa-

2011/Documents/2014/Parametros%20Asignacion%20Directa.pdf.  [Consulta:

24 mayo 2014]. Como medida de transparencia, el Director Nacional o Regional
en su caso, constituird un Comité Técnico que se encargard de estudiar los

antecedentes y evaluar la pertinencia del financiamiento directo.

Un régimen especial se aplica a los proyectos cuyo objeto sea la realizacion en
el pais de competiciones deportivas internacionales de cualquier tipo, por
cuanto, el articulo 22 del Reglamento establece que deben ser aprobados por el
Director Nacional, previo examen de oportunidad al que deben someterse los
demas proyectos, aprobacion que debe estar resuelta a mas tardar el 30 de
junio del afo anterior al de la realizacion de la competencia. En todo caso,
cualquiera sea la materia del proyecto aprobado, el cierre del proceso se
perfeccionara mediante la celebracion de un convenio entre el Instituto y el

asignatario.

Por ultimo, como fue explicado en el Capitulo 1 es propio de la
gestion publica la intercambiabilidad de las técnicas administrativas, situacion que no es

ajena al fomento deportivo, el cual utiliza la técnica registral, propia de la forma de policia, de
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acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 19.862 y su reglamento contenido en Decreto N° 375 de
2003 del Ministerio de Hacienda, que crea el Registro de las personas juridicas beneficiarias
de fondos publicos, como mecanismo de control y, por otro lado el sistema de rendicién de
cuentas, que se enmarca dentro de la fiscalizacion del correcto uso de los recursos publicos,

de conformidad a lo dispuesto en la Resolucion Exenta N° 459 de 2010, del IND.

3.2.4.1.2. Subsidio para el deporte

Este mecanismo de estimulo econémico se encuentra regulado en
los articulos 51 y siguientes de la Ley del Deporte y el Decreto N° 43 de 2003, del Ministerio
Secretaria General de Gobierno que aprueba su Reglamento, subsidio que es definido por el
legislador como el aporte estatal directo que se otorga por una sola vez a una organizacion
deportiva 0 comunitaria que cuente con la correspondiente personalidad juridica y se
encuentre inscrita en el Registro a que se refiere la Ley del Deporte, sin cargo de restitucion,
y que constituye un complemento del ahorro previo que ésta necesariamente debera tener y

acreditar (articulos 51 de la Ley y 3° del Reglamento).

Este subsidio estara destinado a financiar la adquisicion,
construccién y habilitacion de recintos deportivos, y la adquisicion de inmuebles destinados a
la préctica deportiva y al funcionamiento de las organizaciones deportivas. Por disponerlo
tanto el Reglamento como la Ley del Deporte, el Instituto deberé realizar hasta dos veces al
afo, llamados a postulacion a través de publicaciones en el Diario Oficial y en un diario de
circulacion nacional, convocatoria por el cual los interesados se enteraran del monto de los

recursos destinados, distribucion por regiones y periodo de postulacion, entre otras materias.
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A dicho estimulo econémico soélo podran acceder organizaciones
deportivas u organizaciones comunitarias, que cuenten con personalidad juridica vigente y se
encuentren inscritas en el registro a de organizaciones deportivas que lleva el IND (articulo
6° del Reglamento). Estando inhabilitadas para postular, aquellas organizaciones que, a la
fecha de la postulacion, se encuentren en alguna de las siguientes situaciones: a) sean
propietarias de un recinto deportivo, salvo que estuvieren postulando a la habilitaciéon o
construccién en el mismo recinto, b) sean propietarias de un inmueble destinado a la practica
del deporte y al funcionamiento de la respectiva organizacion, c) las que ya hubieren sido
beneficiarias del Subsidio, salvo que dicho beneficio hubiere vencido, o hubiere sido
renunciado por la respectiva organizacion y d) las que tengan rendicibn de cuentas
pendiente, por haber vencido el plazo otorgado sin haberlas presentado o por haber sido

reprobadas o rechazadas por el Instituto (articulo 7° del Reglamento).

Ahora bien, una de las peculiaridades de este subsidio radica en
que es una forma de financiamiento parcial, dado que el Reglamento en el articulo 10, exige
que el postulante acredite un ahorro previo en dinero, bajo las condiciones establecidas en la

misma disposicion.

El legislador no equivocd el lenguaje para conceptualizar esta
técnica de estimulo econémico, por cuanto, efectivamente corresponde a un subsidio, técnica
que en su implementacion concurre con otras técnicas propias de la policia administrativa,
como sucede con ocasion del FONDEPORTE, las cuales son el Registro de las personas

juridicas beneficiarias de fondos publicos, y estar sujetas al examen de rendicién de cuentas.
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3.2.4.1.3. Programa de becas para deportistas de Al to Rendimiento del IND

(PRODDAR)

El articulo 4° inciso final inserta dentro de los planes de Alto
Rendimiento la entrega de becas o incentivos econémicos a deportistas individuales, equipo
de deportistas y deportistas discapacitados de Alto Rendimiento, de todas las Federaciones
Deportivas Nacionales que sean reconocidas por el COCH, de conformidad con el
Reglamento contenido en el Decreto N° 29 de 2012 del Ministerio Secretaria General de

Gobierno.

Podran postular a esta beca los deportistas que cumplan los

siguientes requisitos:

- Ser chileno;

- Estar afiliado a una organizacion deportiva asociada a una Federacion Deportiva
Nacional afiliada al CHOC,;

- Cumplir con un logro técnico consistente en la obtencién de medallas en la categoria
juvenil o todo competidor en eventos sudamericanos, panamericanos,
parapanamericanos, mundiales, olimpicos y paralimpicos;

- Ser considerado con proyeccion deportiva, de acuerdo a la evaluacion y analisis
efectuado por un Panel Técnico, considerando para ello los resultados o logros.

- Disponer de tiempo acorde a un plan de entrenamiento para la preparacion y

participacion en el deporte de alto rendimiento y;
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- Los deportistas que hubieren participado en Juegos Olimpicos, Panamericanos,
Sudamericanos, Paralimpicos y en otras competencias multideportivas internacionales
patrocinadas por el Comité Olimpico Internacional, de conformidad a lo dispuesto en el

articulo 33 inciso segundo de la Ley del Deporte.

Los deportistas beneficiarios del PRODDAR tendran derecho a
algunos beneficios no patrimoniales como asistencia técnico-metodoldgica, derecho a usar la
infraestructura e instalaciones deportivas y servicios del Centro de Alto Rendimiento del
Instituto, atencion en la unidad médica del referido Centro, entre otros y un incentivo
economico que recibiran mensualmente en relacion a la categoria alcanzada. También

podran acceder a un incentivo econdmico sus preparadores fisicos y técnicos.

El objetivo perseguido con este mecanismo es estimular
constantemente los logros deportivos que incentiven el ascenso de categoria deportiva, asi lo

afirma el articulo 12 inciso final del Reglamento.

Como ya ha sido advertido, en esta técnica encontramos presente
técnicas propias de otras formas de intervencion administrativa, en este caso particular, se
encuentra presente una regulacion especial y un procedimiento administrativo sancionatorio,
como sucede con los controles permanentes antidopaje a que deben someterse los
deportistas, situacion que en caso de arrojar un resultado positivo, constituye una causal de
expulsion del programa con su consecuente pérdida de todos los beneficios e incentivo

econémico.
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3.2.4.1.4. Premios a deportistas, ex deportistas, d irigentes y ex dirigentes destacados

en el deporte

La Ley del deporte en el articulo 12 letra n) establece que al
Instituto Nacional de Deportes de Chile le corresponde instituir, en favor de deportistas o0 ex
deportistas y de dirigentes o ex dirigentes deportivos nacionales, que tengan o hayan tenido
destacada participacion regional, nacional o internacional, segin determine el reglamento
respectivo. Premios que podran consistir en estimulos en dinero, con cargo al presupuesto
del Instituto, el cual se encuentra Reglamentado en el Decreto N° 6 de 2011, de la
SEGEGOB, buscando con ello reconocer la contribucion a la sociedad de los deportistas, ex
deportistas, dirigentes y ex dirigentes mas destacados del pais, debiendo promoverse su
otorgamiento de modo que signifiquen un apropiado reconocimiento e incentivo para los

logros deportivos nacionales e internacionales.

Segun lo dispone el Reglamento este estimulo en dinero se
entrega a deportistas nacionales que obtengan un récord nacional y/o suramericano y, en su
caso, a los equipos campeones nacionales y/o suramericanos, también a los deportistas
nacionales que obtengan una medalla de oro en los Jugos Suramericanos, y aquellos que
reciban medalla de oro, plata o bronce en los Juegos Panamericanos, Juegos
Parapanamericanos y Panamericanos especificos, Juegos Olimpicos, Juegos Paralimpicos y

Campeonatos Mundiales en categoria adultos a todo competidor.

Los premios a que se refiere este reglamento pueden alcanzar la

suma de 800UTM para el caso de las medallas de oro obtenida en los Juegos Olimpicos en
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deportes individuales. Asimismo, se contempla la posibilidad de entrega de galardones no
monetarios cuyo valor no supere las 3UTM a deportistas profesionales, ex deportistas,
dirigentes y ex dirigentes destacados a nivel nacional o internacional, constituyendo en esta

parte una medida honorifica.

3.2.4.2. Medidas honorificas

3.2.4.2.1. Premio Nacional del Deporte

Podriamos afirmar que esta forma de estimulo es mas bien de tipo
psicolégica aunque incluye una asignacion de dinero, por cuanto, lo que pretende el
legislador es destacar mediante un galardén que entrega el Presidente de la Republica al
deportista 0 equipo de deportistas chilenos que en el afio calendario anterior se haya
distinguido por sus resultados competitivos 0 por su trayectoria destacada y ejemplar para la
juventud del pais, situacion que reviste un mayor incentivo que el monto asignado
consistente en una suma unica en dinero equivalente a 245 Unidades Tributarias Mensuales,
si se trata de un deportista, o equivalente a 367 Unidades Tributarias Mensuales, si se trata

de un equipo de deportistas distribuido a prorrata entre sus integrantes.

Para obtener este premio debe haber sido escogido por una
comision integrada por el Ministro del Deporte, un Diputado, un Senador, el Director Nacional
del Instituto Nacional de Deportes de Chile y el Presidente del Circulo de Periodistas
Deportivos de nuestro pais, previa postulacion de las organizaciones mas representativas del

Deporte Nacional, (que para estos efectos son el Comité Olimpico de Chile, Federaciones
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Deportivas Nacionales, Comision Nacional Universitaria de Deportes, Asociacion Deportiva
de las Universidades Privadas, Consejo Nacional de Centros de Formacion Técnica,
Confederacion Deportiva de las Fuerzas Armadas, Asociacion Nacional de Futbol Amateur,
Asociacion Nacional de Fuatbol Rural, Asociacion Nacional de Deportistas de los Barrios,
Circulo de Antiguos Deportistas Juan Ramsay y Panathlon Chile). En la Tabla 9 se da cuenta

de los ganadores de este premio, desde su fecha de otorgamiento.

Se hace presente que este galardén esta regulado por el articulo
79 de la Ley del Deporte y el Decreto N° 101 de 2002, del Ministerio Secretaria General de
Gobierno. ElI marco regulatorio de este mecanismo que busca incentivar la inversién de los
particulares en productos deportivos considerados estratégicos por el legislador como el
FONDEPORTE o la infraestructura deportiva, se encuentra en el articulo 62 y siguientes de
la Ley del Deporte y, en el Decreto N° 46 de 2001 del Ministerio Secretaria General de
Gobierno. En efecto, en términos generales, esta herramienta permite que las personas
naturales o juridicas que efectien donaciones en dinero, en beneficio de determinadas
acciones deportivas, tengan derecho a un crédito contra sus impuestos globales

complementarios o de primera categoria, segun corresponda.

Segun estos lineamientos generales, tendran derecho a un crédito
equivalente al 50% de tales donaciones, cuando éstas se destinen a los siguientes
productos: a) Cuota Nacional o una o mas de las cuotas regionales del FONDEPORTE, b)
proyectos de infraestructura deportiva, cuyo costo total sea inferior a 8.000UTM y que se
encuentren incorporados al registro de Proyectos Deportivos Susceptibles de donacion y; c)

proyectos orientados al cumplimiento de objetivos no relacionados con infraestructura, cuyo
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costo total sea inferior a 1.000UTM, que se encuentren incorporados al registro referido.
Ahora bien, en el caso las donaciones que se efectian para financiar proyectos orientados al
cumplimiento de objetivos no relacionados con infraestructura, cuyo costo total sea superior a
1.000UTM, el crédito tributario a que da derecho la donacion equivalente a un 35%, salvo
qgue se destine al menos al 30% de la donacién, a indicacion del donante, a otro proyecto de
los incorporados en el registro referido o al Instituto para beneficiar la Cuota Nacional o a una
o mas de las Cuotas Regionales. Finalmente, también tienen acceso a este beneficio fiscal,
las donaciones efectuadas para financiar proyectos orientados a infraestructura, cuyo costo
total sea superior a 8.00UTM, caso en el cual el crédito tributario equivale al 35%, salvo que
se destine al menos el 30% de la donacion, a indicacion del donante, a otro proyecto de los
incorporados en el registro o al Instituto para beneficiar a la Cuota Nacional o a una 0 méas de

las Cuotas Regionales.

3.2.4.2.2. Medidas econémicas indirectas

3.2.4.2.2.1. Donaciones con fines deportivos sujeta s a franquicia tributaria

En cualquiera de los casos anteriores, el crédito por el total de las

donaciones de un contribuyente no podra exceder del 2% de la renta liquida imponible del

afo o del 2% de la renta imponible del impuesto Global Complementario y tampoco podra

exceder del monto equivalente a 14.000UTM al afio.

A su turno, cabe mencionar que, para que estas donaciones

tengan derecho al crédito fiscal deben cumplir los siguientes requisitos:
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- La donacion debe beneficiar a una organizacion deportiva, una Corporacién de Alto
Rendimiento, una Corporaciéon Municipal de Deportes, la Cuota Nacional del
FONDEPORTE y una o0 mas de las Cuotas Regionales del mismo Fondo;

- Los beneficiarios de la donacion deberan tener un proyecto seleccionado mediante
concurso publico e incorporado al registro creado para tal efecto, salvo que se trate de
la Cuota Nacional del FONDEPORTE o mas de las Cuotas Regionales del Fondo
sefalado;

- Se debe acreditar la donacion, mediante certificado extendido por el donatario,
conforme a las especificaciones y formalidades que sefale el Servicio de Impuestos
Internos vy;

- La donacién no cedera en beneficio de una organizacion formada por personas que
estén relacionadas con el donante por vinculos patrimoniales o por vinculos de

parentesco.

Finalmente, al igual como ocurre con los subsidios descritos
precedentemente, esta técnica de incentivo recurre a la técnica registral para llevar un control
de los donantes y de los donatarios, en efecto, el articulo 68 de la Ley del Deporte, prescribe
que cada Direccion Regional del Instituto deberd elaborar y mantener un registro de
proyectos deportivos susceptibles de ser financiados mediante donaciones, previa evaluacion
técnica y economica que la misma Direccion Regional determine, la que deberd emitir un
documento certificando que el proyecto estad incorporado en el registro y la fecha de esa

incorporacion.
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3.2.4.3.2. Exenciones tributarias

El legislador libera del pago de ciertos tributos a diferentes

iniciativas privada en materia deportiva, pudiendo enumerar las siguientes:

1. Las donaciones que se le hagan y las herencias y legados que acepte el Instituto, lo
que deberd hacer con beneficio de inventario; dichas donaciones y asignaciones
hereditarias, por disponerlo la letra f) del articulo 26 de la Ley del Deporte, estaran
exentas de toda clase de impuestos y de todo gravamen o pago que les afecten,
ademas, las donaciones no requeriran del tramite de insinuacién.

2. De acuerdo al articulo 40 K inciso 3°, las Federaciones Deportivas Nacionales estaran
exentas del Impuesto de Timbres y Estampillas contenido en el Decreto Ley N° 3.475,
de 1980, en todos aquellos actos y contratos que celebren para la consecucion de sus
fines, como igualmente de los derechos e impuestos municipales por la actividades
que realicen en sus sedes.

3. Las donaciones con fines deportivos a que se refiere la Ley del Deporte y el
Reglamento respectivo, estaran liberadas del trdmite de insinuacion y quedaran
exentas del impuesto que grava a las herencias y donaciones. (Articulo 62 inciso
final).

4. Conforme a lo dispuesto en el articulo 73, los bienes raices de propiedad del Comité
Olimpico de Chile y de las Federaciones Deportivas Nacionales, y los que estén bajo
su administracion, estaran exentos del impuesto territorial, cuando estén destinados a
fines deportivos. De igual beneficio gozaran las canchas, estadios y demas recintos

dedicados a practicas deportivas 0 recreacionales que pertenezcan a las demas
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organizaciones deportivas, previo informe favorable del Instituto el que deberéa ser

fundado.

3.2.4.4. Beneficios juridicos

Aquellos deportistas que sean designados seleccionados
nacionales por las Federaciones Deportivas Nacionales, podran postergar el servicio militar,
por disposiciéon del articulo 75 de la Ley del Deporte, que modifico el articulo 33 del Decreto

Ley N° 2.306 de 1978 sobre Reclutamiento y Movilizacion de las Fuerzas Armadas.

3.2.4.5. Gravamenes especiales

1. Las instituciones o empresas privadas deberan conservar la propiedad del empleo de
los trabajadores que deban concurrir, en las mismas condiciones y plazos, a las
competencias mencionadas en el inciso primero del articulo 74, pudiendo al efecto
considerar dicho lapso como efectivamente trabajado para todos los efectos legales.
(Articulo 74 inciso 2°). Ahora bien, en el caso que el deportista sea un funcionario

publico, este permiso es con goce de remuneraciones.

De lo anterior se sigue que a la Administracion le resulta del todo
indispensable para sus propésitos, el apoyo de esta actividad humana, buscando ampliar el
namero y tipo de practicante y elevar el nivel general de los mismos, apoyo que no puede ser
del todo discrecional, sino que debe ajustarse a los mecanismos establecidos por la

legislacion vigente. De esta gran variedad de férmulas, extrafian las siguientes medidas: a) el
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establecimiento que todas las universidades, sean publicas o privadas, que impartan la
carrera de licenciatura en educacion fisica al igual que cualquier establecimiento educacional
basico o secundario, deben disponer, directa o indirectamente, de instalaciones deportivas
para desarrollar su practica. b) Medidas concretas de apoyo al deportista de elite, que
abarque aspectos como el acceso a estudios universitarios o técnicos, o al empleo. c)
Revision por parte de la autoridad administrativa acerca de la efectividad de los sistemas de
subsidio al deporte y franquicias tributarias que van en beneficio de esta actividad, para
evaluar si, a mas de 10 afios de su implementacion, estos mecanismos han tenido el impacto
esperado por el legislador. De este modo se pueden replantear éstos, pudiendo determinarse
un aumento en el monto del aporte estatal indirecto. d) Apoyo financiero a los estudios que
se realicen en materia deportiva, no sélo desde un punto de vista cientifico sino que también,

como fendmeno juridico, entre otros.

Finalmente, del andlisis de cada una de las medidas expuestas,
queda demostrado que para nuestra realidad legislativa existe cierta conciencia en la
necesidad de la intervencion publica en el deporte. Sin embargo, en cuanto al grado de
intervencion que debiera existir, no concurre esta unanimidad, por cuanto, nuestro legislador
ha mirado con cierta distancia este fenomeno, limitandose, basicamente, a adoptar medidas
de fomento o de estimulo, dejando que sean los particulares quienes desarrollen esta

actividad.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE MEJORA

1. Un avance significativo constituiria incorporar dentro de la Constitucién alguna formula
de reconocimiento de la actividad deportiva, tal vez, una que reconozca la necesidad
del fomento publico de la educacion fisica y el deporte, asi mandataria a los poderes
publicos amparar esta actividad y su consecuente promocion, por cuanto, deben
establecerse clausulas orientadoras de la accion del Estado y no supeditada a la
voluntad del legislador de turno, no obstante ello, considero que el acercamiento
constitucional al deporte, bajo la Constitucion de 1980, no se encuentra explicitado
pero, existe en la medida en que esta vinculado a otros intereses publicos, por lo que
el Estado debe promover, fomentar y estimular la actividad deportiva, como
mecanismo del mejoramiento del bienestar social de la poblacion. Desde este punto
de vista, el deporte no ha sido consagrado directamente como formula técnico-juridica,
lo cual no ha impedido su positivacion en disposiciones infraconstitucionales,
especificamente en normas legales de ordenacion del deporte (como sucede con la
Ley N° 19.712, del Deporte) llegando a disfrutar de igual eficacia juridica como si
estuviera constitucionalizado directamente, no obstante, esta circunstancia no ha
conllevado un consecuente desarrollo tedrico por parte de la institucionalidad deportiva
nacional, o por los diferentes actores en materia deportiva (como Municipalidades y
organizaciones deportivas), de hecho, esto se manifiesta en que la bibliografia
utilizada para la presente investigacion, especializada en deporte, en su mayoria es

extranjera.
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2. Habiendo analizado las normas de ordenacion deportiva y organizacion y gestion, por
consecuente derivacion, existentes en nuestro pais, se puede concluir que impera en
nuestro sistema un modelo de corresponsabilidad entre sectores publico y privado que
tiene su base en la promocion o fomento del deporte, pero que se concreta en la
férmula de la delegacion legal de funciones publicas en las Federaciones Deportivas
Nacionales y que las sitta en la condicion de agentes colaboradores de la

Administracion.

3. Teniendo en consideracion la peculiar formacion del deporte, donde las
organizaciones deportivas asumen un rol protagoénico, no debe configurarse solamente
el Estado como Unico ente frente al cual debe exigirse el cumplimiento de los
estandares normativos, razén por la cual, el actuar de las organizaciones deportivas,
debe también ser contemplado al momento de analizar el fenomeno deportivo desde
un punto de vista juridico, situacion que considero preocupante en nuestra realidad,
por cuanto, la institucionalidad deportiva a demostrado indiferencia hacia este ambito,
a pesar de contar con los elementos necesarios para ello, el IND cuenta con un
Departamento de Organizaciones Deportivas y un Departamento Juridico y, en cierto
modo, con el monopolio de la informacion, constituyendo, uno de los motivos por los

cuales en nuestro pais ha existido un escaso desarrollo de la materia.

4. Segun considero, uno de los factores que ha influido en el escaso desarrollo de
nuestras entidades deportivas, radica en las insuficientes exigencias que el articulo 14
inciso 2° de la Ley del Deporte impone a las organizaciones deportivas receptoras de

recursos publicos, en el uso de estos; en efecto, hubiese sido interesante que las
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modificaciones introducidas por la Ley N° 20.737 a la Ley del Deporte, ampliaran el
concepto de examen del gasto incorporando el cumplimiento de objetivos v,
consecuencialmente, haber aumentado las facultades del Instituto para poder verificar

el acatamientos de estos objetivos.

Llama la atencion la falta de mencion expresa al fendmeno deportivo de la Ley N°
20.500, como objetivo que pueden perseguir las organizaciones de interés publico,
como si lo hizo respecto de aquellas cuya finalidad es la promocién del interés general
en materia de derechos ciudadanos, asistencia social, educacion, salud, medio
ambiente (articulo 15); si bien es cierto esta enumeracidén no es taxativa, porque deja
abierta la posibilidad al reconocimiento de otros ambitos importantes del desarrollo
humano, esta falta de mencion expresa al deporte, demuestra la vision sesgada que
posee el legislador acerca de la importancia, especificidad, complejidad y aporte que
reviste el deporte para el progreso individual de los miembros de nuestra comunidad,
como de la sociedad en su conjunto, vision que, ha irradiado a toda la normativa y que
ha impedido un tratamiento diferenciado de este fenomeno, el cual tiene su ejemplo
mas significativo en el hecho que recibe el mismo tratamiento de rendicion de cuentas
de fondos publicos una Federacion Deportiva Nacional (que tiene por mision colaborar
con el Estado en el posicionamiento del deporte y de los deportistas nacionales a nivel
internacional) de cualquier otra forma de organizacion social, como una Junta de

Vecinos.

Fueron identificadas 5 funciones publicas en materia deportiva que se ha arrogado el

Estado: a) medicién de la Calidad de la Educacién Fisica en la educacion bésica, b)
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control de dopaje y de la violencia en los Estadios con ocasion del futbol profesional,
c) instalaciones y equipamientos deportivos, d) proteccion del deportista y €)
elaboracion de programas de actividades y competiciones; situacion que puede ser
mejorada por cuanto existen aspectos que actualmente no son abarcados por las

competencias publicas, pero que revisten el caracter de funcién publica:

- En primer lugar la normativa vigente de violencia en los Estadios debiera ampliar
su cobertura a cualquier recinto donde se realice una competencia deportiva, no
sélo limitada al fatbol profesional, si bien, en nuestro pais este espectaculo es el
que convoca la mayor cantidad de publico, no se comprende por qué fueron
excluidos de su aplicacion los otros deportes o el futbol amateur, en especial si
nuestro pais tiene historia en hechos violentos en otros espectaculos, como lo
ocurrido con el bochornoso lanzamiento de sillas y otros elementos en la Copa
Davis del afio 2000.

- A su turno, la potestad disciplinaria deportiva bajo nuestro actual modelo se
encuentra abandonado de la intervencion publica, siendo entregada integramente a
la actuacion de las organizaciones deportivas, (articulo 39 letra d) en relacién con
el articulo 40 inciso 2° de la Ley del Deporte), solo teniendo intervencion el IND
como uno de los miembros del Comité Nacional de Arbitraje que ejerce la potestad
disciplinaria sobre las Federaciones Deportivas Nacionales. En efecto, por la
trascendencia de los efectos de las decisiones, si bien comparto que el
asociacionismo deportivo en el uso de su autonomia pueda ejercer la facultad

disciplinaria de sus socios, estimo que debiera existir un mecanismo de control por
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parte de la Administracién, dado que la potestad disciplinaria constituye la palanca
de articulacion de las responsabilidades en el deporte.

- Por dltimo, en cuanto a la proteccidén del deportista considero que ésta no debiera
limitarse a la certificacion a que se refiere el articulo 74 de la Ley del Deporte y a la
contratacion de seguros meédicos, sino que debiera abarcar el resguardo en la
salud de los deportistas, buscando mecanismos que permitan una mayor
proteccién sanitaria de aquellos que nos representan a nivel internacional o que

tienen proyecciones internacionales.

7. Reconociendo la importancia que posee el asociacionismo deportivo en cualquiera de
sus formas, claramente, en la actualidad existe un descontrol en cuanto a su
desarrollo, producido basicamente porque la Unica potestad que poseen los Poderes
Puablicos se relaciona con la fiscalizacion sobre los recursos publicos aportados y la
verificacién en el cumplimiento de las disposiciones y exigencias de la Ley del Deporte
(articulo 14 de la citada norma juridica) ignorando el legislador la trascendencia de
estas entidades, ausencia de control publico que ha llegado a los conocidos excesos,
donde muchas Federaciones han perdido completamente su orientacion deportiva,
siendo el Unico medio para que los deportistas asociados puedan participar en
competencias internacionales, la formacion de otras Federaciones 0 su patrocinio
directo por el Comité Olimpico de Chile, es por ello que se sugiere que la técnica
registral existente, a su vez, conlleve una habilitacion que permita a esa organizacion
deportiva la representacion de nuestro pais, en competencias de caracter oficial y
ambito estatal, habilitacion que serd esencialmente revocable en caso de dejar de

cumplir los requisitos exigidos por la ley, como puede ser, irregularidades en el
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proceso eleccionario, tener rendiciones de cuentas pendientes, entre otros. Lo
interesante seria que nuestro legislador y su consecuente interprete, lleguen a la
conclusion que el Estado, consciente de los beneficios de la iniciativa social privada en
materia deportiva, aprovecha la actuacion de los particulares, entregandole algunas
funciones a estas estructuras organizativas, solo en el plano del ejercicio, nunca de la
titularidad, asi como el financiamiento necesario para llevar a cabo esta funcién
encomendada, reservandose ciertas competencias de control para verificar que su

ejercicio se acomoda a las exigencias de las reglas juridicas.

Finalmente, a mi modo de entender el fenbmeno deportivo, reconociendo su
importancia social, importaria un avance significativo el hecho que todos los Poderes
del Estado, legislativo, judicial y ejecutivo, empiecen a entender que el deporte es
susceptible de una ordenacién diferenciada del resto de las actividades humanas,
pudiendo habilitar el legislador a la Administracion para que ésta intervenga en esta
actividad, con una finalidad de tutela o control de bienes, derechos e intereses de los
particulares, sin que esta actitud implique una colisién con las normas constitucionales,
por cuanto, por un lado resulta del todo necesaria la proteccion de las garantias de los
particulares que integran las diferentes organizaciones deportivas, entendidos tanto en
su calidad de socios como de deportistas y, por otro lado, atendido a la circunstancia
que hasta el momento, la mayor fuente de financiamiento de esta forma de
asociacionismo proviene de las transferencias del sector publico, se requiere del
debido resguardo de los intereses fiscales en el uso de sus recursos, circunstancia
que hasta el momento se encuentra disminuida, solo blogqueandolas para recibir

nuevas transferencias de recursos, salvo en el caso de las Federaciones Deportivas
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Nacionales que actualmente se habilita la existencia de un administrador externo
cuando cuenten con rendiciones de cuentas rechazadas, (con la mencionada
aprehension acerca de la efectividad de dicha disposicion) sin que exista un real
analisis de la justificacién del gasto, limitAndose en la actualidad s6lo a un examen

contable.
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ANEXO N° 1

ABREVIATURAS UTILIZADAS

Para mayor comodidad del lector, se ha utilizado en el texto el sistema de abreviaturas que

se indica a continuacion:

A.C.

ANFP

CAR

CGR

COCH

COl

CPR

D.C.

D.F.L

DIGEDER

D.L.

D.S.

Ed.

Excma.

LBAE

LOCBGAE

LOCM

Antes de Cristo

Asociacion Nacional de Futbol Profesional

Centro de Alto Rendimiento

Contraloria General de la Republica

Comité Olimpico de Chile

Comité Olimpico Internacional

Constitucion Politica de la Republica de Chile de 1980
Después de Cristo

Decreto con Fuerza de Ley

Direccion General de Deportes y Recreacion

Decreto Ley

Decreto Supremo

Edicion

Excelentisima

Ley de Bases de la Administracion del Estado

Ley Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado

Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades
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STC
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Organizacion Deportiva Suramericana
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Paginas

Programa de Becas para deportistas de Alto Rendimiento
Ministerio Secretaria General de Gobierno

Secretaria Regional Ministerial

Sistema nacional de evaluacion de resultados de aprendizaje

Sentencia(s) del Tribunal Constitucional
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TABLA 1: PORCENTAJE DE LOS DERECHOS DEL SALITRE EN EL TOTAL DE

ENTRADAS ORDINARIAS DEL ESTADO

Rentas ordinarias

Derechos pagados por el salitre

del Estado (millones Porcentaje

(millones $ oro)
$ oro)

1890 48,15

———
1910 156,7 51,31

1924 201,0 39,80

———

Fuente: CARIOLA, CARMEN y SUNKEL, OSVALDO. 1991. Un Siglo de Historia Econdmica

de Chile 1830-1930. Santiago. Editorial Universitaria. Coleccion Imagen de Chile. 138p.
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TABLA 2: C UADRO ESQUEMATICO DE LAS TECNICAS DE INTERVENCION D E LIMITACION,

SEGUN AUTOR

AUTOR TIPOS MODALIDADES EJEMPLOS

Generales o singulares
- Permanentes y
temporales

2. Obligaciones v prohibiciones: - Directas o indirectas - Servicio militar

las que implican la imposicion

Absolutas y relativas - Impuestos

de una obligacion positiva o Personalisimas o no - Cuotas de seguridad
negativa para los administrados personalisimas social
i. Reales

Villar ii. Pecuniarias

Escurra iii. No pecuniarias

4. Actos de comprobacion:

- Certificaciones y
Hacen referencia a la - Certificaciones;
homologaciones
constatacion documental que - Homologaciones;
académicas
realiza la Administracién, acerca - Verificaciones

del cumplimiento de requisitos
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impuestos por la regulaciéon de

una actividad en particular

- Inscripcién en el

Registro Civil
- Deberes de
- Llevar ciertos libros
Técnicas de informacion: _ las identificacién
contables
que buscan la captacion de - Deberes formales vy
- Informes que deben
informacion por parte de la documentales
enviar las Sociedades
Administracion - Deberes de

Anbénimas a la
comunicacion

Superintendencia

respectiva

Santamaria

Pastor

Técnicas ablatorias:  por las - Técnicas de - Restricciones a las
gue se incide directamente en la disminucién o privacién construcciones
esfera juridica de los derechos de situaciones activas -  Servicio militar
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del Administrados i. Parciales - Obligaciones tributarias
ii. Totales y de seguridad social
- Creacién o ampliacién
de situaciones pasivas

i. Personales

ii. Reales

2. Ordenes, mandatos \%
prohibiciones:  Son actos por - Generales o singulares
los que la Administracion, sobre - Permanentes y - Disolucibn de una
la base de una potestad de temporales reunion o espectaculo
supremacia, haciendo surgir a - Directas o indirectas - Restricciones en caso
cargo de un sujeto de un deber - Ordenes de catastrofes 0
una conducta positva 0o - Mandatos calamidades publicas
negativa, cuya inobservancia - Prohibiciones

provoca una sancion

Garcia de
Enterria'y

Fernandez
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2. Potestades ablatorias

- Expropiaciones
(reales): La Administracion

- Transferencias
puede sacrificar situaciones - Ventas forzosas
coactivas no
patrimoniales de los
expropiatorias
particulares

Imposicién
reglamentaria de
4. Imposicion de deberes: Se deberes a los
- Orden de desalojo de
impone al Administrado la Administrados
un lugar
necesidad de realizar un - Ordenes
- Ordenes sanitarias
determinado comportamiento administrativas
- Cumplimiento de

normas fiscalizables

6. Sanciones: Consistentes en un - Disciplinarias - Clausura de locales o
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mal infligido por la rescisorias instalaciones
Administracion a un administrad -  Tributarias - Multas
como consecuencia de una - Accesorias

conducta ilegal

2. Sanciones: Consisten en una

resoluciéon administrativa de

gravamen que disminuye o

debilita, o incluso elimina, algin - Multas
espacio de la esfera juridica de - Suspensiones
- Pecuniarias y
los particulares, bien porque se - Privacion de bienes o
revocatorias

le priva de un derecho, bien derechos como lo que

_ porque se le impone un deber u sucede con la Ley del
Bermejo
obligacién, siempre como Trafico

Vera

consecuencia de la generacion
de una responsabilidad

derivada de la actitud de los
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mismos

planificacién: Hacen referencia
a la facultad de la
Administracion de  ordenar

determinadas actividades

Potestades _ arbitrales: la

Administracion utiiza  los
poderes juridicos otorgados
por el ordenamiento para
resolver ciertos conflictos entre
particulares 0 con la

Administracion

Ordenacién
Intervenciones

Autovinculaciones

Arbitraje o conciliacion

extrajudicial

4. Potestad de Programacion y

Planificacion
urbanistica e

hidrografica

Tribunal de defensa de
la competencia

Jurados
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1. Técnicas de informacion: Deberes

Administracion impone a los identificacion - Inscripciones en el
administrados la necesidad de - Deberes formales vy Registro Civil

proveer de informacion documentales - Obligacion de llevar
necesaria para adoptar - Deberes de libros tributarios
decisiones comunicacion

Camacho

Cepeda

3. Técnica Autorizatoria: - Autorizaciones
- Regladas y
Condiciona el ejercicio licito de ambientales
discrecionales
una actividad a un examen por - Autorizaciones de
- Simples y complejas
parte de la Administracion, para funcionamiento de
- De funcionamiento o
los efectos de comprobar el supermercados (o]
de efecto continuado
cumplimiento de ciertas bancos
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exigencias 0 requisitos que
aseguran la conformacién o no

contradiccién de la actividad del

particular con el interés general

Técnicas inspeccion:

Consiste en  habilitar la
8. Fiscalizaciones

realizacion de funciones

realizadas por la
especificas de comprobacién o 7. Facultades de

Direccién del Trabajo,
constatacion de legalidad, Inspeccion

SESMA, SEMCE y
actividad que precede la

Superintendencias
adopcion de otras medidas de

control o de sancién

Fuente: VILLAR EZCURRA, JOSE LUIS. Ob. cit. pp. 77-96, SANTAMARIA PASTOR, JUAN
ALFONSO. Ob. cit. pp. 259-283, PARADA, RAMON. Ob. cit. pp. 391-399, GARCIA DE
ENTERRIA, EDUARDO y FERNANDEZ, TOMAS-RAMON. Ob. cit. pp. 108-207, BERMEJO
VERA, JOSE. Ob. cit. pp. 58-141 y CAMACHO CEPEDA, GLADYS. La actividad sustancial

de la Administraciéon del Estado. Ob. cit. pp. 417-438.
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TABLA 3: EMPRESAS PUBLICAS OPERATIVAS EN NUESTRO PA S

NORMA JURIDICA QUE LA REGULA Y

NOMBRE
ANO DE CREACION

Empresa Nacional de Mineria (ENAMI)

Decreto Ley N° 931 de 1975, del Ministerio de
Empresa Nacional del Carb6n (ENACAR)
Economia, Fomento y Reconstruccion

Corporacion Nacional de Cobre de Chile

Decreto Ley N° 2.079 de 1978, modificada
Banco del Estado de Chile
por la Ley N° 18.840

Fabrica y Maestranzas del Ejercito

(FAMAE)

Decreto con Fuerza de Ley N° 10 de 1982,
Empresa de Correos de Chile del Ministerio de Transportes y

Telecomunicaciones

Empresa Nacional de Aeronautica de Chile

Empresa Nacional de Aeronautica de Chile

Ley N° 18.297, modificada por la Ley N°

19.113, entre otras (1913)

Empresa Nacional de Petréleo (ENAP)

Empresa Maritima del Estado S.A.

(EMPREMAR)

Zona Franca de Iquique S.A. Ley N° 18.846 (1975)

Polla Chilena de Beneficencia S.A.
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Empresas de Servicios Sanitarios de

Tarapaca, de Antofagasta, de Atacama, de
Coquimbo, del Libertador, del Maule, del Ley N° 18.885 (1977)

Bio-Bio, de la Araucania, de Los Lagos, de

Aysén y de Magallanes

Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 1993, del
Ferrocarriles del Estado de Chile

Ministerio de Transportes (1884)

Empresas Portuarias de Arica, lquique,
Antofagasta, Coquimbo, Valparaiso, San

Antonio, Talcahuano-San Vicente, Puerto

Montt, Chacabuco y Austral

Casa de Moneda Ley N° 20.309 (1743)

Fuente: BIBLIOTECA DEL CONGRESO DE CHILE.

http://www.leychile.cl/Consulta/listado n sel? grupo aporte=&sub=791&aqgr=2&comp=

[consulta: 21 febrero 2014].

Nota: Constituye un paradigma lo que sucede con la Casa de Moneda, que, a pesar de las
innumerables transformaciones que ha sufrido, tiene sus origenes en periodos anteriores a la
creacion de nuestra nacion, en efecto, el 1° de octubre de 1743 por Real Cédula de Felipe V,
se ordend la creacién de la Casa de Moneda encargada de la acufiaciéon de monedas en

Santiago debido a la escasez de circulante.
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TABLA 4: PORCENTAJE DE INGRESOS EN CHILE DURANTE LO S ANOS 1932 Y 1938

Situacion en el afio 1932 en Situacion en 1938 en
Indicador

relacion a 1929 relaciéon con 1929

B =T e ——

Exportaciones -81,4% -28,2%

I I

Volumen exportacion

-78,5% -A7,7%
salitre
Volumen exportacion

-71,4% -1,2%

cobre

RS T T

Fuente: MELLER, PATRICIO. 1996. Un Siglo de Politica Econdmica Chilena (1890-1990).

Santiago. Editorial Andrés Bello.49p.
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TABLA 5: PRINCIPALES TECNICAS RECONOCIDAS, POR AUTO R, SIN ASOCIARLAS A

UNA FORMA DE INTERVENCION EN PARTICULAR

Nombre del autor

Fuente: CORDERO VEGA, LUIS. 2002. El medio ambiente como titulo de intervencién

Principales técnicas reconocidas

e Prohibicién relativa

« Intervencion de desarrollo de actividad

e Técnica de condicionamiento

e Técnica de ablatorias

* Lade constancia
Registro-inventario-comunicacion

e La de comprobacion
Acreditacion-homologacién-inspeccion

técnica

e Lade privacion

¢ Regulaciones

» Certificaciones y verificaciones

* Autorizaciones

administrativa: El caso del sistema de evaluacion de impacto ambiental. Revista de Derecho

Publico. 2(63): 130p.

260



TABLA 6: INSTITUCIONALIDAD DEPORTIVA LATINAY CENTR OAMERICANA

Pais Organismo

Argentina

Bolivia Ministerio de Salud y Deportes

Brasil

Colombia Instituto Colombiano del Deporte (COLDEPORTE)

Costa Rica

Cuba Instituto Nacional de Deportes, Educacion Fisica y Recreacion (INDER)
Chile

Ecuador

El Salvador Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador

Guatemala

México Comision Nacional de Cultura Fisica y Deportes (CONADE)

Nicaragua

Panama Instituto Panamefio de Deportes (PANDEPORTES)

Paraguay

Pera Instituto Peruano del Deporte (IPD)

Puerto Rico

Republica Dominicana Secretaria de Estado de Deportes, Educacion Fisica y Recreacion

Uruguay

Venezuela Ministerio del Poder Popular para el Deporte

[ = [N = = = [N [ = =

Fuente: GAMERO CASADO, EDUARDO. Modelos Deportivos en Latinoamérica. En:
CONGRESO INTERNACIONAL. Poderes Publicos y Deporte. Ob. cit. pp. 93-238.

Nota: Atendido que dicho documento data del afio 2003, han existido algunas variantes, las
cuales fueron incorporadas, como sucedido con Argentina, Brasil, Nicaragua, Panama y

Venezuela.
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TABLA 7: ESQUEMA ORGANIZATIVO DE LAS ENTIDADES DE D EPORTE AFICIONADO

EN NUESTRO PAIS

Comité
Olimpico

4

Federacion
deportiva
nacional

\ 4

Confederacion

Federacion |4

A 4

Deportiva

deportiva

A

Asociacion
deportiva

Consejo local

A

regional

A

Liga deportiva

de deportes

A

Asociacion

A

A

Clubes deportivos

A 4

deportiva local |,

\ 4

Fuente: articulo 32 de la Ley N° 19.712, Ley del Deporte y articulo 3° del Reglamento de

Organizaciones Deportivas, contenido en Decreto N° 59 de 2002, del Ministerio Secretaria

General de Gobierno.
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TABLA 8: CUADRO COMPARATIVO ENTRE LA ADMINISTRACION DE RECINTOS POR

CONCESION Y LA ADMINISTRACION DE RECINTOS POR ENCAR GO DE GESTION

Administracién de Recintos por Administracion de Recintos por

Caracteristica
Concesién Encargo de Gestién

Fuente(s)

del

donde se

Quiénes Ademas Municipio

pueden encuentra ubicado el respectivo recinto
Cualquier persona natural o juridica

acceder deportivo, las personas naturales o las
de derecho publico o privado.

esta personas juridicas de derecho publico o

modalidad privado.

Objetivo

a) Mediante propuesta publica Mediante la presentacion de una solicitud

\[ee LIS Originada por la presentacion de un  a la Direccion Regional de Deportes
otorgamiento proyecto de iniciativa privada competente que incluya a lo menos:

- Plan de Inversion Anual a ejecutar en
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Plazo

vigencia

Recintos

objeto de esta

modalidad

Ejemplo de
Recintos
administrados
por esta

modalidad

b) Mediante la participacion en una el recinto, con desglose trimestral.

propuesta publica, que convoque la - Calendario de Uso y Ocupacion del
Direcciébn Regional de Deportes Recinto por parte de la entidad

competente del IND. Administradora y  Organizaciones

Usuarias.

- Declaracion de prestaciones

complementarias.

Todos los recintos a cargo del IND

Todos los recintos a cargo del IND estén
estén inscritos o no en el

inscritos o0 no en el Conservador de
Conservador de Bienes Raices

Bienes Raices respectivo.
respectivo.
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Fuentes: Sitios  electrdénicos: http://www.ind.cl/infraestructura/administracion-recintos-

concesion/Pages/Administracion-de-Recintos-por-Concesion-.aspx y

http://www.ind.cl/infraestructura/administracion-registros-encargo-

gestion/Pages/Administracion-de-Recintos-por-Encargo-de-Gestion-.aspx. [en linea]

[Consulta: 28 mayo 2014].
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TABLA 9: GANADORES PREMIO NACIONAL DEL DEPORTE, DES DE SU CREACION EL

ANO 2002

2002

Seleccion Chilena de Fuatbol Sub 23, medalla de bronce en los Juegos Olimpicos de
Sydney 2000 y Christian Yantani y Miguel Cerda, Oro en Copa del Mundo de Remo,

en Sevilla 2002.

2003

Equipo de Tenis que logré el ler lugar en el Mundial por Equipo de Tenis, realizado
en Dusseldorf, Alemania. El equipo lo integraron Fernando Gonzalez, Nicolas Massl

y Marcelo Rios.

2004

Carlo de Gavardo, Motociclista, Campedn Mundial de Rally Categoria 450cc de la

Federacion Mundial de Motociclismo.

2005

Alberto Gonzalez, Campeén Mundial de Lightning, Chile; Campeén Mundial de
Etchell, Estados Unidos; Campedn Sudamericano de Lightning, Chile; y Campedn

Circuito del Sur, Estados Unidos.

2006

Seleccion Chilena Femenina de Hockey Patin, primer lugar en el Campeonato

Mundial de la especialidad, realizado en Chile.

2007

Francisco Lépez, Motociclista, primer lugar en el Rally Patagonia Atacama; segundo
lugar en el Rally de Cerdefa, Italia]; y segundo lugar en el Rally de Marruecos

(450cc).

2008

Natalia Duco, Atleta, medalla de oro en el Campeonato Mundial de Atletismo Juvenil y
por su medalla de oro en el Campeonato Iberoamericano de Atletismo, en Iquique,

Chile.

2009

Kristel Kobrich, Natacién, cuarta en Mundial de Roma en 1.500 metros libre, segunda
en Copa del Mundo Berlin, 800 metros libre, segunda en Copa del Mundo Suecia, en

800 metros libre y récords sudamericanos de 800 y 1.500 metros Libre.

2010

Barbara Riveros, Triatleta, campeona sudamericana Odesur en distancia sprint y

olimpica, y campeona Copa del Mundo de Sydney.
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2011 | Tomas Gonzéalez, Gimnasta, triple medallista panamericano (plata en suelo y salto, y
bronce en all around), campe6n en suelo y salto de la Copa del Mundo de Paris, y
logré tres medallas de oro (suelo, salto y all around), dos de plata (anillas y paralelas)

y una de bronce (barra) en el Sudamericano de Santiago 2011.

2012 | Cristian Valenzuela, campeén en 5.000 metros categoria T11, en Juegos

Paralimpicos de Londres 2012.

Fuente: <http://www.ind.cl/alto-rendimiento/premio-nacional-del-deporte/Paginas/Premio-

Nacional-del-Deporte.aspx> [Consulta: 18 mayo 2014].

Nota: Se hace presente que, a la fecha de la presente tesis, aln no aparece publicado el

premio correspondiente al afio 2013.
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